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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante: Fundo Municipal de Satde

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da fase de planejamento
da contratacao, nos termos da legislacao vigente, e tem por finalidade caracterizar a necessidade
da Administracdo Publica, bem como subsidiar a identificacdo da solucao mais adequada para
atendé-la, observados os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico.

Este ETP refere-se a necessidade de contratacao de empresa especializada para a prestagao
de servicos assistenciais e de apoio destinados ao funcionamento da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira, compreendendo o fornecimento das equipes
necessarias a execucao dos servicos e o conjunto de servigos complementares indispensaveis ao
regular funcionamento da unidade, de modo a assegurar a continuidade, a regularidade e a
qualidade da assisténcia prestada a populacéo.

A contratagdo mostra-se necessaria para garantir o funcionamento ininterrupto da unidade, em
regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, em conformidade com as
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), com as normas técnicas e sanitarias aplicaveis e com
a necessidade de resposta adequada as demandas de urgéncia e emergéncia do Municipio de
Araquari. Considera-se, para tanto, a complexidade dos servicos ofertados, a necessidade de
composicao integrada entre equipes assistenciais, apoio operacional e servicos complementares,
bem como a indispensabilidade de solugédo contratual apta a assegurar continuidade, seguranca

assistencial e eficiéncia administrativa.

1.1. UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

1.1.1. Caracterizacéo Geral

A Unidade de Pronto Atendimento (UPA) é destinada a prestacao de assisténcia integral a pacientes
com ou sem risco de vida, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, cujos agravos necessitam de

atendimento imediato, conforme classificacao de risco, podendo dispor de leitos de observacdo. Em
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razdo de sua natureza assistencial e de seu funcionamento ininterrupto, a unidade demanda
estrutura operacional continua e integrada, apta a assegurar a regularidade e a segurancga da

prestacao dos servigos.

1.1.2. Organizacdao e Diretrizes assistenciais

A organizacao e os processos de trabalho da Unidade de Pronto Atendimento 24 horas devem estar
orientados pelas diretrizes técnicas, assistenciais e programaticas priorizadas pelo Municipio de
Araquari, constituindo-se como diretriz essencial a integracéo dos servi¢os, de modo a garantir sua
articulagdo com as demais redes de atencdo a saude, bem como o adequado funcionamento das

atividades assistenciais, operacionais e de apoio indispensaveis a unidade.

1.1.3. Insercdo na Rede de Atencéo a Saude

A Unidade de Pronto Atendimento 24 horas é um estabelecimento de saude de complexidade
intermediaria, caracterizando-se como porta de entrada do sistema, situada entre as Unidades
Bésicas de Saude e as Unidades Hospitalares integrantes da Rede de Urgéncia e Emergéncia. Sua
inser¢do na rede municipal de saude exige funcionamento regular, continuo e articulado com os

fluxos assistenciais e regulatorios do SUS.

1.1.4. Diretrizes da Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE)

O funcionamento da UPA deve observar integralmente as diretrizes estabelecidas pela Portaria n°
1.600/2011 do Ministério da Saude, que institui a Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), ou outra
gue venha a substitui-la, bem como todas as demais normativas aplicaveis nas esferas federal,
estadual e municipal do SUS, devendo a estrutura de prestacdo dos servicos ser compativel com

essas diretrizes.

1.1.5. Diretrizes da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS)

O servigo também devera observar as diretrizes previstas na Portaria n° 3.088/2011 do Ministério
da Saude, que institui a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), ou norma superveniente,
assegurando atendimento adequado aos casos de urgéncia em saude mental, com suporte

operacional e assistencial compativel com essa finalidade.
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1.1.6. Capacidade Assistencial

A UPA 24 horas deve estar estruturada para o atendimento de situacdes de urgéncia e
emergéncia, garantindo a realizacdo de manobras de sustentacdo da vida, bem como condi¢cBes de
continuidade da assisténcia no préprio local ou por meio de encaminhamento referenciado a outros
niveis de atencdo, conforme as diretrizes dos 6rgaos reguladores. Para tanto, faz-se necessaria a
manutencao de estrutura assistencial, operacional e de apoio compativel com a complexidade e a

continuidade dos servicos prestados.

1.1.7. Horério de Funcionamento

A Unidade de Pronto Atendimento funciona de forma ininterrupta, 24 (vinte e quatro) horas
por dia, de segunda a segunda, incluindo finais de semana e feriados. Tal caracteristica exige
solucdo contratual apta a assegurar cobertura continua das atividades assistenciais, operacionais

e de apoio, sem interrupcao dos servigos.

1.1.8. Exames Laboratoriais

A UPA necessita de suporte laboratorial para fins de avaliacdo diagndstica, definicdo de
condutas clinicas e continuidade da assisténcia aos usuarios atendidos em regime de urgéncia e
emergéncia. Para esse fim, as coletas de material biol6gico devem ser realizadas no ambito da
unidade, em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, observadas as normas técnicas e sanitarias
aplicaveis.

A andlise das amostras, contudo, é realizada por laboratério credenciado ao Municipio, ndo
integrando a rotina de processamento interno da UPA. Nesse contexto, a contratacdo devera
contemplar o pagamento do sobreaviso necessario a retirada e a analise das amostras, de modo a

assegurar suporte diagndstico continuo e compativel com o funcionamento ininterrupto da unidade.

1.1.9. Servicos de Apoio Diagndstico e Terapéutico (SADT)

Para a adequada execucdo das acdes e procedimentos de urgéncia e emergéncia, a
unidade deve dispor de servicos de apoio diagndstico e terapéutico (SADT) e de ambientes
assistenciais compativeis com sua finalidade, entre os quais se incluem, no minimo:

e Servicos de apoio diagnéstico e terapéutico, incluindo Raio-X, eletrocardiografia;

¢ Leitos de observacéo;
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o Sala de emergéncia,

e Salas destinadas a medicacéo, inalacdo, sutura e curativos;
e Consultérios para pronto atendimento;

e Servico de acolhimento com classificagdo de risco;

e Assisténcia farmacéutica.

1.1.10. Integracdo com a Rede Municipal

A Unidade de Pronto Atendimento deve atuar de forma integrada a rede propria municipal
de saude, contribuindo para o fortalecimento da rede assistencial, inclusive mediante participacéo
em planos de contingéncia destinados ao enfrentamento de epidemias, surtos e situagbes de
calamidade publica devidamente declaradas. Essa integragéo pressupde funcionamento regular da
unidade, compatibilidade com os fluxos assistenciais e regulatérios do Municipio e manutencédo de
estrutura apta a responder, de forma continua, as demandas ordinarias e extraordinarias da rede

de saude.

1.1.11. Itens Minimos a Serem Contemplados na Contratacdo do Servi¢co

A contratagdo destinada ao atendimento da Unidade de Pronto Atendimento devera
contemplar, no minimo, os elementos necessarios a execucdo regular, continua e segura dos
servigos assistenciais, operacionais e de apoio da unidade, incluindo:
a) Atendimento médico;
b) Assisténcia de enfermagem,;
¢) Atendimento com garantia de direitos, quando identificadas situacdes de violagéo;
d) Realizacéo de exames laboratoriais e de imagem (Raio-X), conforme legislacdo dos respectivos
conselhos de classe;
e) Manutencéo preventiva, corretiva e calibragdo de todos os equipamentos disponibilizados para
o funcionamento da unidade;
f) Fornecimento de uniformes, conforme padréo estabelecido pela Secretaria Municipal de Saude;
g) Servico de vigilancia patrimonial desarmada;
h) Servigo de processamento de roupas;

i) Servigo de higienizagdo e limpeza.
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1.2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O direito a saude publica de qualidade é constitucionalmente assegurado, constituindo dever
comum e responsabilidade solidaria entre os entes federativos, o que impde a Administracédo
Publica a obrigacdo permanente de garantir a populagéo o acesso continuo, regular e eficiente aos
servicos de saude. Nesse contexto, o planejamento das contratagdes voltadas a execugao desses
servicos deve observar ndo apenas os principios constitucionais aplicaveis a Administragao Publica,
mas também as normas que regem o adequado dimensionamento, a continuidade e a eficiéncia da
prestacdo de servigos publicos essenciais.

Atualmente, a Administracdo Municipal mantém a execug¢éo dos servigos assistenciais e de
apoio por meio do Contrato n°® 22/2025, originado de contratacao emergencial e formalizado com
carater temporario, com a finalidade de assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos de
saude enquanto se estruturava solu¢cao administrativa definitiva e juridicamente adequada para a
gestdo das unidades envolvidas. A proximidade do encerramento dessa contratagao evidencia a
necessidade de definicdo antecipada de solugao substitutiva, de modo a evitar descontinuidade na
assisténcia prestada a populacdo usuaria do Sistema Unico de Sautde.

Em antecipagdo ao encerramento dos ajustes anteriormente vigentes, a Administragédo
promoveu a publicacdo do Edital de Chamamento Publico n°® 06/2024, com vistas a selegcado de
Organizagado Social para celebragdo de contrato de gestdo abrangendo, de forma integrada, a
Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira, o Centro de Especialidades
Municipal e a Clinica de Fisioterapia Léa Maria Krelling. A modelagem originaria do edital foi
concebida sob a légica de gestao unificada das trés unidades, com supervisdo técnica, gestéao,
execucgao e gerenciamento integrados, permanecendo essa como a solugao estrutural e definitiva
pretendida pela Administragéo para a organizagao futura desses servigos.

Posteriormente, em razdo de questionamentos submetidos ao controle externo, o curso do
Chamamento Publico n° 06/2024 foi impactado por medida cautelar. Contudo, a Decisdo n°
232/2026 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina revogou a cautelar anteriormente
deferida e autorizou a continuidade do edital. Ainda assim, diante do lapso temporal decorrido desde
a publicacdo inicial do certame e da necessidade de atualizagdo de elementos essenciais do
processo, especialmente quanto as estimativas de custos e a atualizacdo do processo de
qualificacao das Organizagdes Sociais aptas a sele¢do, a Administracao concluiu pela necessidade

de reestruturagao e reabertura do procedimento antes de sua continuidade.
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Nesse contexto, considerando a essencialidade dos servicos prestados no ambito da
Unidade de Pronto Atendimento, seu funcionamento ininterrupto e a necessidade de preservacao
da continuidade assistencial a populagdo, impbe-se a Administragcdo a definicdo de solugao
contratual apta a assegurar, de forma regular e juridicamente adequada, a manutengao dos servigos

até a efetiva implementacgao da solugao estrutural futura.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

O objeto em questao encontra-se devidamente previsto no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) de 2026, elaborado e publicado pela Administragdo, em conformidade com as diretrizes da
Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Federal n® 10.947/2022.
A previsdo no PCA reforga o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento estratégico da
Administracdo, garantindo coeréncia entre a necessidade e as agdes previamente planejadas. O
objeto da contratagdo consta no sistema do Plano de Contratacées Nacional (PNCP), conforme
detalhamento a seguir
a) ID PCA no PNCP: 08345495000100-0-000001/2026;
b) Data de publicagdo no PNCP: 28/10/2025;
c) Id do item no PCA: 1
d) Classe/Grupo: PRESTACAO DE SERVICO
e) ldentificador da Futura Contratagao: N&o informado.
f) Link do PCA no PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/08345495000100/2026/1

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e na respectiva
justificativa técnica e econémica, com a finalidade de identificar a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa descrita neste Estudo Técnico Preliminar. Considerando
a caracterizagdo da demanda e a justificativa da contratagdo apresentadas nos itens anteriores,
foram analisadas as solugbes disponiveis e juridicamente admissiveis para assegurar o

funcionamento regular, continuo e eficiente da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci
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Ferreira de Oliveira, observados os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizacéo,
viabilidade operacional e interesse publico.

Para subsidiar essa analise, foram examinados modelos de contratacdo adotados por outros
orgaos e entidades publicas, bem como editais, instrumentos congéneres e praticas administrativas
compativeis com o objeto em estudo, com a finalidade de identificar alternativas de execucéo,
metodologias e arranjos contratuais aptos a atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

Registra-se que a analise desenvolvida neste item considera, de um lado, a permanéncia do
contrato de gestdo como solugdo estrutural pretendida pela Administracido para as unidades
abrangidas pelo Edital de Chamamento Publico n°® 06/2024 e, de outro, a necessidade de definigao
da solucéo contratual mais adequada para assegurar, no caso especifico da Unidade de Pronto
Atendimento, a continuidade dos servigos até a efetiva implementacdo do modelo definitivo.

Diante disso, apresentam-se, a seguir, as principais alternativas identificadas para
atendimento da necessidade publica em questdo, com a respectiva analise comparativa de sua

viabilidade técnica, operacional, administrativa e econémica.

3.1. Atendimento da Demanda por Meio da Gestdo Préopria da Unidade, combinada com
ContratacGes Administrativas e Credenciamento de Servi¢cos Especializados:

Esta solug&o consiste na gestdo direta da Unidade de Pronto Atendimento Municipal pela
Administragdo, com a prestagdo dos servigos viabilizada por meio de combinagéo de diferentes
instrumentos administrativos de contratacdo. Nesse modelo, o atendimento seria realizado
mediante composicdo de equipes proprias, formadas por servidores efetivos e/ou temporarios,
conforme a legislacdo aplicavel, associada a celebragéo de contratos administrativos especificos
para o fornecimento de profissionais, execu¢do de atividades de apoio e prestacdo de servi¢cos
complementares indispensaveis ao funcionamento da unidade, tais como apoio diagndéstico,
manutencgdo de equipamentos, lavanderia, higienizagéo, vigilancia desarmada e demais servicos
necessarios a operacgao assistencial.

Nesse arranjo, a Secretaria Municipal de Salde assumiria integralmente a gestdo
assistencial, administrativa e operacional da unidade, incluindo o planejamento dos servicos, a
organizacao e controle das escalas de trabalho, a articulagdo com a rede municipal de saude, a
fiscalizacdo dos contratos celebrados e a supervisao da execucdo das atividades desenvolvidas no

ambito do Pronto Atendimento.
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Embora se trate de modelo juridicamente possivel e tradicionalmente adotado na
Administracdo Publica, a gestdo propria da unidade apresenta elevado grau de complexidade
operacional, especialmente em razdo do funcionamento ininterrupto do servico, da necessidade de
manutencao continua de equipes e da exigéncia de coordenacédo simultdnea de multiplos contratos
e rotinas operacionais. Tal modelagem pressupfe estrutura administrativa robusta e capacidade
técnica permanente para gerir, de forma direta, servico essencial de urgéncia e emergéncia em
regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana.

Soma-se a isso o risco de insuficiéncia ou descontinuidade de profissionais, especialmente
em fungdes assistenciais criticas, bem como a necessidade de gerenciamento permanente de
diversos processos licitatérios, contratos administrativos e instrumentos complementares, o que
amplia a carga administrativa do 6rgdo e aumenta a possibilidade de falhas, atrasos contratuais ou
comprometimento da continuidade do servigo.

Por outro lado, a gestdo prépria confere & Administragdo maior controle direto sobre a
execucdo dos servigos, permitindo acompanhamento mais proximo das rotinas assistenciais e
maior ingeréncia sobre a organizagdo da unidade. Ainda assim, no contexto atual, trata-se de
alternativa que demanda elevada capacidade operacional, maior mobilizagdo administrativa e
significativa estrutura de gestéo e fiscalizacdo, fatores que reduzem sua atratividade como solugéo

mais adequada para atendimento da necessidade ora analisada.

3.1.1. Principais Vantagens da Solugéo

a) Maior controle direto da Administracdo Municipal sobre a execucdo dos servicos e sobre a
organizacao da rotina assistencial da unidade;

b) Alinhamento imediato da prestacdo dos servigos as diretrizes, fluxos e prioridades da Secretaria
Municipal de Saude;

¢) Maior ingeréncia administrativa sobre escalas, procedimentos internos e acompanhamento da
gualidade assistencial;

d) Utilizacdo de instrumentos administrativos regidos por normas consolidadas, com maior

previsibilidade quanto a formalizacao dos vinculos e contratos.
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3.1.2. Principais Desvantagens da Solucéao

a) Elevada complexidade operacional e administrativa para gestéo direta de unidade de urgéncia e
emergéncia em funcionamento ininterrupto;

b) Necessidade de estrutura técnica e administrativa robusta para coordenacdo de equipes,
contratos, escalas e servigos complementares;

¢) Risco de insuficiéncia ou descontinuidade de profissionais em funcfes assistenciais criticas,
especialmente em razao da dificuldade de provimento e reposicao;

d) Aumento da carga administrativa decorrente da necessidade de celebrar, gerir e fiscalizar

multiplos contratos e instrumentos complementares indispensaveis ao funcionamento da unidade..

3.2. Atendimento da Demanda por Meio de Contrato de Gestédo Integral com Organizacédo
Social na Area da Salude

Esta solugéo consiste na celebragcédo de Contrato de Gestdo com entidade qualificada como
Organizacédo Social na area da saude, mediante processo de chamamento publico, nos termos da
legislagéo federal e municipal aplicavel. Por meio desse instrumento, a Administracdo Publica
transfere a entidade selecionada a execuc¢éo dos servigos, permanecendo sob responsabilidade do
ente publico a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle dos resultados
pactuados.

No ambito do Municipio de Araquari, essa modelagem foi adotada como solugéo estrutural
para a gestao integrada da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira, do
Centro de Especialidades Municipal e da Clinica de Fisioterapia Léa Maria Krelling, conforme
previsto no Edital de Chamamento Publico n° 06/2024. Trata-se, portanto, de solugéo
institucionalmente escolhida para organizagdo futura dos servicos dessas unidades, com
perspectiva de integracdo gerencial, assistencial e administrativa.

Registra-se, contudo, que, embora a Decisdo n°® 232/2026 do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina tenha autorizado a continuidade do Edital de Chamamento Publico n°® 06/2024,
a Administracdo identificou a necessidade de atualizacdo de elementos essenciais do processo
antes de sua reabertura, especialmente quanto as estimativas de custos, a revisdo de parametros
técnicos e a atualizacdo do processo de qualificagdo das Organiza¢gfes Sociais aptas a selecao.

Tal circunstancia, associada ao tempo necessario para reabertura do certame, recebimento

e andlise das propostas, julgamento, homologacdo, formalizacdo do contrato e transi¢ao
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operacional, afasta a viabilidade de implementacdo imediata dessa solucdo para cobertura da
necessidade atualmente existente no ambito da Unidade de Pronto Atendimento.

Desse modo, embora o Contrato de Gestdo com Organiza¢do Social permaneca como
solucdo estrutural juridicamente valida e administrativamente pretendida para as trés unidades
abrangidas pelo Edital n°® 06/2024, essa alternativa ndo se mostra apta, por si s0, a atender em
tempo habil a necessidade especifica e imediata tratada neste Estudo Técnico Preliminar, que exige
solucdo contratual transitéria destinada a assegurar a continuidade regular dos servicos do Pronto

Atendimento até a efetiva implementag&o do modelo definitivo.

3.2.1. Principais Vantagens da Solucao

a) Possibilita gestdo integrada dos servicos, com padronizagdo gerencial, assistencial e
administrativa entre as unidades abrangidas pelo modelo;

b) Confere maior autonomia operacional a entidade executora, favorecendo flexibilidade na
organizacao dos servicos e na gestao dos recursos necessarios a execucao;

c) Permite pactuacdo de metas, indicadores e resultados, com foco em desempenho e
monitoramento da execucao;

d) Aproveita a especializacao de entidades com experiéncia na area da saude, podendo contribuir

para ganhos de eficiéncia operacional e racionalizagdo de processos.

3.2.2. Principais Desvantagens da Solucéo

a) Nao se mostra apta a atender, em tempo habil, a necessidade imediata da Unidade de Pronto
Atendimento, em razdo do tempo necessario para atualizacdo do processo, reabertura do certame,
selecdo da entidade, formalizacdo do contrato e transi¢cdo operacional;

b) Exige prévia atualizacéo de elementos essenciais do Edital de Chamamento Publico n® 06/2024,
especialmente quanto as estimativas de custos, parametros técnicos e processo de qualificagéo
das Organizagdes Sociais;

¢) Envolve maior complexidade de estruturagdo, acompanhamento e fiscalizacdo, em razdo da
amplitude do objeto e da I6gica de gestao integrada das trés unidades;

d) N&o se apresenta, no cenario atual, como solu¢do adequada para cobertura transitéria e imediata
da demanda especifica do Pronto Atendimento, embora permaneca como solucao estrutural futura

da Administracao.
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3.3. Atendimento da Demanda por Meio de Contrato Emergencial para Prestacéo de Servi¢cos
de Saude:

Esta solucdo consiste na celebracdo de contrato emergencial para prestacao de servigcos de
saude, destinado a assegurar a continuidade do atendimento a populacdo em situacbes
excepcionais e urgentes que comprometam o funcionamento regular da Unidade de Pronto
Atendimento. A contratacdo ocorre de forma direta, nos termos da legislacdo vigente, mediante
justificativa técnica e administrativa que demonstre a impossibilidade de aguardar a concluséo de
procedimento ordinario de contratagao.

O contrato emergencial pode abranger o fornecimento de equipes assistenciais e de apoio,
bem como os servicos estritamente necessarios & manutencdo do funcionamento da unidade,
devendo restringir-se ao prazo e a extensdo, indispensaveis ao enfrentamento da situacdo
emergencial. Trata-se, portanto, de instrumento excepcional e transitorio, juridicamente admitido
para evitar a interrupcdo de servicos essenciais quando caracterizada situacdo que demande
resposta administrativa imediata.

No caso em analise, embora a contratacdo emergencial tenha sido legitimamente adotada
em momento anterior para assegurar a continuidade dos servicos, a necessidade atualmente
enfrentada pela Administracéo ja se encontra identificada, delimitada e passivel de enfrentamento
por meio de contratacdo ordinaria regularmente planejada. Assim, a solugdo emergencial néo se
apresenta, no cenario atual, como a alternativa mais adequada para atendimento da demanda
tratada neste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que o contexto administrativo jA permite a
estruturacdo de procedimento competitivo regular para cobertura do periodo de transicdo até a
implementacdo do modelo definitivo.

Desse modo, a contratagdo emergencial permanece como hipétese juridicamente possivel
em situagfes excepcionais, mas ndo se mostra, no caso concreto, a solugdo mais compativel com
o dever de planejamento, com a busca de maior estabilidade juridica e com a ado¢ao de alternativa

concorrencial mais adequada a continuidade do servigo publico.

3.3.1. Principais Vantagens da Solucéo
a) Possibilita resposta imediata em situagcfes excepcionais que comprometam a continuidade do
servico;

b) Evita a interrupcéo do atendimento a populacdo em cenarios criticos de urgéncia administrativa;

Q Eua Padre Horéacio Rabelo, 64- = secretaria de
) entro, Araguari. ¥

© (47) 3447-7763 -, SAUDE
sec.saude@araquari.sc.gov.br

[= EstE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 12/05/2026 15:55 -03:00 -03

% PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p39a9c70978156




GOVERNO DE
ARAQUARI

Trabalho gue avanga

c) Permite a manutencdo temporaria dos servicos essenciais enquanto se estrutura solugéo
ordinaria;
d) Atua como instrumento de contingéncia para enfrentamento de situacfes imprevisiveis ou de

urgéncia comprovada.

3.3.2. Principais Desvantagens da Solucéo

a) Possui carater excepcional e transitério, ndo se prestando a ado¢cao como solucao ordinaria ou
permanente;

b) Exige demonstragéo robusta da situagdo emergencial e da impossibilidade de adoc¢ao imediata
de procedimento regular;

c) Apresenta maior exposi¢cao a questionamentos pelos 6rgdos de controle quando utilizada fora
de hipoteses estritamente justificadas;

d) Ndo se mostra, no cendrio atual, a alternativa mais adequada para atendimento da demanda,
considerando a possibilidade de realizacdo de contratacdo ordinaria planejada para o periodo de
transigao.

3.4. Atendimento da Demanda por Meio da Contratacdo de Instituicdo Especializada para
Prestacdo Integrada de Servigos do Pronto Atendimento

Esta solucao consiste na contratacao de instituicdo especializada para a prestacéo integrada
dos servicos necessarios ao funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci
Ferreira de Oliveira, permanecendo sob responsabilidade da Administragdo Municipal a gestédo
institucional da unidade, bem como o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo contratual.
Nesse modelo, a contratada assume a disponibilizacéo das equipes assistenciais e de apoio, bem
como a execugao dos servicos complementares indispensaveis ao funcionamento regular, continuo
e seguro da unidade, nos termos definidos no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A contratacdo abrange, portanto, ndo apenas o fornecimento de profissionais necessarios a
operagdo do Pronto Atendimento em regime ininterrupto, mas também os servigos de apoio e
suporte diretamente vinculados a assisténcia, tais como apoio diagnéstico, manutengcdo de
equipamentos, lavanderia, enxoval, higienizacdo, vigilancia desarmada e demais atividades

indispensaveis a continuidade e a seguranca da prestacao dos servi¢os. Trata-se de modelagem
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contratual voltada a execucdo integrada do objeto, considerando a interdependéncia entre as
atividades assistenciais, operacionais e de apoio necessarias ao regular funcionamento da unidade.

Nesse arranjo, a instituicdo contratada assume a responsabilidade pela selecéo,
contratacdo, remuneracao e gestao dos profissionais alocados, pela organizacdo das escalas de
trabalho, pela substituicdo de profissionais quando necessério e pela execucdo dos servicos
complementares contratados, cabendo a Secretaria Municipal de Salde a supervisao institucional
da unidade, a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e a verificacdo da qualidade
dos servigos prestados.

Embora essa alternativa reduza a necessidade de gestdo direta de pessoal pela
Administracdo e proporcione maior flexibilidade operacional, sua adog¢do exige estrutura de
fiscalizacdo contratual qualificada, sobretudo em razdo da complexidade do objeto e da
essencialidade dos servicos prestados. Exige, ainda, instrumentos contratuais robustos, com
definicdo precisa de obrigacdes, critérios de medicao, exigéncias de qualificacdo e mecanismos de
controle da execucao, inclusive quanto a exequibilidade dos valores propostos e ao cumprimento
das obrigacdes legais incidentes sobre a contratacéo.

No contexto atual, essa solugcdo mostra-se mais adequada para atendimento da
necessidade tratada neste Estudo Técnico Preliminar, pois permite assegurar a continuidade dos
servicos do Pronto Atendimento por meio de contratacao ordinaria, com objeto individualizado e
integrado, compativel com as caracteristicas operacionais da unidade e com a necessidade de

transicdo até a efetiva implementacéo da solucao estrutural futura.

3.4.1. Principais Vantagens da Solucao

a) Permite a contratacdo de solugcdo integrada, compativel com a natureza continua e
interdependente dos servigcos necessarios ao funcionamento do Pronto Atendimento;

b) Proporciona maior flexibilidade operacional na composicéo, reposi¢cdo e gestdo das equipes e
dos servigos complementares;

¢) Reduz a necessidade de gestéo direta de pessoal e de multiplos contratos separados por parte
da Administragdo Municipal,

d) Favorece a continuidade da assisténcia e a responsabilizagcdo mais clara da contratada quanto

ao desempenho global da unidade.
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3.4.2. Principais Desvantagens da Solucéao

a) Exige fiscalizag@o contratual continua, tecnicamente qualificada e capaz de acompanhar a
execucéo integrada do objeto;

b) Reduz o controle direto da Administracao sobre a gestéo cotidiana das equipes e das rotinas
operacionais;

¢) Depende de adequada estruturacao do edital e do contrato, com definicao precisa de obrigacbes,
critérios de medicdo e mecanismos de controle;

d) Envolve riscos de execucéo e variacdo de qualidade que demandam monitoramento permanente

por parte da Administracao.

3.5. Anélise Comparativa e Justificativa da Solucédo Escolhida

Com base na andlise técnica das alternativas disponiveis, procedeu-se a avaliagdo
comparativa das solucdes identificadas sob 0s aspectos da viabilidade técnica, operacional,
administrativa, econdmica e do risco assistencial, considerando a necessidade de assegurar a
continuidade dos servigos prestados no ambito da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci
Ferreira de Oliveira.

A alternativa de gestao propria da unidade, combinada com contratagfes administrativas e
instrumentos complementares, embora juridicamente possivel, mostrou-se menos vantajosa no
contexto atual, em razdo da elevada complexidade operacional envolvida na gestdo direta de
servico essencial prestado em regime ininterrupto, da necessidade de estrutura administrativa
robusta para conducgéo simultdnea de equipes, contratos e rotinas operacionais, bem como do risco
de insuficiéncia de profissionais e de descontinuidade dos servicos.

A alternativa de atendimento por meio de Contrato de Gestdo com Organizacdo Social
permanece juridicamente valida e institucionalmente prevista como solugéo estrutural futura da
Administracdo para a UPA, o Centro de Especialidades Municipal e a Clinica de Fisioterapia Léa
Maria Krelling, no ambito do Edital de Chamamento Puablico n® 06/2024. Todavia, embora essa
modelagem permaneca como solug&o definitiva pretendida, sua implementagcéo ndo se mostra apta
a atender, em tempo hébil, a necessidade imediata tratada neste Estudo Técnico Preliminar, tendo
em vista a necessidade de atualizacdo do processo, reabertura do certame, selecédo da entidade,

formalizacdo do ajuste e transicao operacional até a assuncao das unidades.
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A contratacdo emergencial, por sua vez, constitui instrumento excepcional e transitorio,
juridicamente admitido para situacdes urgentes e imprevisiveis. No entanto, no cenario atual, a
necessidade administrativa j4 se encontra identificada, delimitada e passivel de enfrentamento por
meio de procedimento licitatério regular, de modo que a contratacdo emergencial ndo se apresenta
como a alternativa mais adequada para cobertura do periodo de transicao.

Diante desse cenario, conclui-se que a solu¢cdo mais adequada, viavel e segura para
atendimento da demanda apresentada neste Estudo Técnico Preliminar consiste na contratacédo
ordinéria de instituicdo especializada para a prestagéo integrada dos servigos necessarios ao
funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira, em carater

transitorio, até a efetiva implementacdo da solugdo estrutural futura.

3.5.1. Justificativa da solugéo transitoria

A solucdo transitéria mostra-se necessaria porque o tempo objetivamente exigido para
atualizacdo do Edital de Chamamento Publico n°® 06/2024, reabertura do prazo, recebimento e
andlise das propostas, julgamento, homologacédo, formalizacdo do contrato de gestédo e efetiva
transicdo operacional da futura entidade gestora ndo é compativel, por si s4, com a necessidade de
manutencdo continua dos servicos atualmente prestados no ambito da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira.

Assim, embora a Administracdo mantenha como diretriz institucional a continuidade e a
futura implementacdo do modelo de contrato de gestdo para a UPA, o Centro de Especialidades
Municipal e a Clinica de Fisioterapia Léa Maria Krelling, a cobertura do periodo intermediario exige
solucdo contratual prépria, regularmente planejada, apta a evitar desassisténcia, interrup¢éo de
escalas, prejuizo ao atendimento dos usuéarios e comprometimento do funcionamento da rede
municipal de saude.

A contratagdo transitéria, portanto, ndo substitui a solu¢do definitiva nem representa
abandono do modelo de gestdo por Organizacdo Social. Trata-se de medida administrativa de
transicdo, destinada exclusivamente a assegurar a continuidade, a estabilidade operacional e a
seguranca juridica da prestacdo dos servigos até que a entidade selecionada no Chamamento
Pudblico n® 06/2024 esteja apta a assumir integralmente as unidades contempladas no futuro

contrato de gestéao.
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Eventual prorrogacdo da contratagdo transitéria ndo devera ser interpretada como alteragéo
da solucdo estrutural pretendida pela Administracdo nem como autorizagcdo para renovagao
automatica ou indiscriminada do ajuste. A prorrogacdo somente poderd ocorrer de forma
excepcional, motivada e condicionada a persisténcia da necessidade publica, a demonstracdo da
vantajosidade, a disponibilidade orcamentaria, ao desempenho satisfatério da contratada, a
preservacdo da continuidade assistencial e a ndo implementacao da solucao estrutural futura no

prazo inicialmente previsto.

3.5.2. Justificativa da ndo adoc¢é&o de nova contratagcdo emergencial

Embora o Contrato n°® 22/2025 tenha se originado em contratacdo emergencial, a situacao
atualmente vivenciada pela Administracdo ndo se confunde integralmente com a emergéncia que
justificou aquele ajuste. Na presente etapa, a necessidade publica encontra-se identificada,
delimitada e passivel de enfrentamento por procedimento competitivo regular, uma vez que a
Administracdo ja conhece o termo final da contratacdo vigente, dispde de diagnéstico da
necessidade e pode estruturar solucgéo licitatoria ordinaria para o periodo de transigao.

Nessas condicdes, a realizacdo de nova contratacdo emergencial deixa de se apresentar
como a medida mais adequada sob a 6tica do planejamento e da juridicidade administrativa. A
contratacao ordinaria por licitacdo melhor atende, no caso concreto, aos principios do planejamento,
da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.

A opcéo pela contratagdo ndo emergencial também reduz riscos de questionamento pelos
orgdos de controle, na medida em que evidencia que a Administragdo, diante de necessidade
conhecida e previsivel, optou por solucdo juridicamente estavel, concorrencial e previamente
planejada, em vez de reiterar mecanismo excepcional que deve permanecer restrito as hipéteses

legalmente justificadas.

3.5.3. Justificativa da individualiza¢cdo do objeto do PA

Para fins da contratacéo transitoria, a Administracdo entendeu adequada a individualizacéo
do objeto relativo a Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira, sem prejuizo
de que, no &mbito do Chamamento Publico n° 06/2024, permanec¢a a modelagem de selecdo de
entidade Unica para futura gestao integrada da UPA, do Centro de Especialidades Municipal e da

Clinica de Fisioterapia Léa Maria Krelling. Essa distincdo decorre da diferenca entre a logica da
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contratacdo transitoria por licitacdo e a l6gica do contrato de gestdo, que possuem naturezas,
finalidades e estruturas operacionais distintas.

No contrato de gestdo, a reunido das trés unidades em objeto Unico se justifica pela
perspectiva de integracdo gerencial, assistencial e administrativa, prépria do modelo de parceria
com Organizacdo Social. Ja para a contratacdo transitdria, a individualizacdo do objeto do Pronto
Atendimento revela-se mais aderente a necessidade publica imediata, considerando suas
caracteristicas especificas de funcionamento ininterrupto em regime de 24 (vinte e quatro) horas
por dia, 7 (sete) dias por semana, atendimento de urgéncia e emergéncia, exigéncia de cobertura
continua das escalas assistenciais e operacionais e necessidade de servicos complementares
diretamente vinculados ao regular funcionamento da unidade.

Além disso, a individualizagé@o do objeto favorece maior preciséo na definicdo das obrigacdes
contratuais, melhor dimensionamento técnico da solucao, fiscalizagdo mais objetiva e aderéncia
entre o objeto licitado e a efetiva execucdo dos servicos. Sob essa perspectiva, a contratacdo
especifica do PA ndo representa fragmentacdo indevida do planejamento administrativo, mas
adequacado do objeto a realidade operacional da unidade e ao regime juridico da contratacéo

transitoria.

3.5.4. Justificativa da contratac&o integrada dos servi¢cos do PA

A contratacdo da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira deve
abranger, além do fornecimento das equipes assistenciais e de apoio, 0s servicos complementares
indispensaveis ao funcionamento regular, continuo e seguro da unidade, tais como apoio
diagnostico, manutengéo de equipamentos, lavanderia, enxoval, higienizagéo, vigilancia desarmada
e demais estruturas necessarias a execugao assistencial.

Sob o aspecto técnico, tais servicos comp&em conjunto continuo, interdependente e
diretamente vinculado a operacdo da unidade em regime ininterrupto de 24 (vinte e quatro) horas
por dia, 7 (sete) dias por semana, de modo que sua separagdo comprometeria a coordenagéo
operacional, a continuidade do atendimento, a definicdo de responsabilidades e a seguranca
assistencial.

Sob a ética administrativa, a contratagéo integrada favorece a gestao unificada da execucéo,

facilita a fiscalizacdo e assegura responsabilizacdo mais clara da contratada quanto ao desempenho
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global da unidade, ao passo que a fragmentacdo em contratos distintos aumentaria a complexidade
de gestéao, os riscos de descontinuidade e as dificuldades de controle.

De igual modo, a exigéncia de proposta financeira detalhada, com discriminacdo dos
componentes de custo previstos no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, em vez
da simples apresentacdo de valor global, mostra-se necesséaria para aprimorar o controle e a
fiscalizacdo contratual, permitindo a verificacdo da exequibilidade dos valores ofertados e do
atendimento a requisitos legais aplicaveis, inclusive pisos salariais de categorias profissionais, como
o da enfermagem.

Assim, a contratagcdo ordinaria de instituicdo especializada para a prestacado integrada dos
servi¢cos necessarios ao funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira
de Oliveira mostra-se tecnicamente necessdria, juridicamente admissivel e administrativamente
mais vantajosa, por assegurar continuidade, integracéo operacional, melhor controle da execucéao,

fiscalizacdo mais efetiva e adequada afericdo da exequibilidade contratual

3.6. Estimativa de Custos da Contratacéo

A estimativa de custos da contratacdo devera considerar a natureza continua dos servicos
a serem prestados no ambito da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira,
bem como seu funcionamento ininterrupto em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana. Para esse fim, a formacéo do valor estimado devera observar a solugao integrada
definida neste Estudo Técnico Preliminar, contemplando as parcelas nucleares assistenciais, 0s
servicos de apoio e os componentes complementares indispensaveis ao regular funcionamento da
unidade.

Embora o objeto seja classificado como servico comum para fins de ado¢éo da modalidade
pregdo, sua estimativa de custos deve observar a especificidade operacional do dimensionamento
dos servigos de saude, a qual decorre das caracteristicas da unidade, de seu porte assistencial,
dos fluxos locais da Rede de Atengdo a Saude, da demanda municipal de urgéncia e emergéncia,
da integracdo com a atencdo bésica, com a rede hospitalar de referéncia, com a regulagéo
assistencial e com os servi¢os de apoio diagnéstico e terapéutico.

A especificidade da contratacéo, portanto, decorre necessidade de dimensionar a solugéo
de forma compativel com a realidade assistencial e operacional da Unidade de Pronto Atendimento

e do sistema municipal de saude. Assim, a formacao do preco nédo deve se limitar a comparacéo
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isolada de postos, categorias profissionais ou servicos autdbnomos, devendo considerar a
composicdo conjunta das atividades necessarias & manutencdo da capacidade operacional da
unidade e a continuidade dos atendimentos.

Além das parcelas nucleares assistenciais, a estimativa de custos devera considerar os
componentes complementares indispensaveis ao funcionamento regular da unidade, tais como
apoio diagnéstico, suporte laboratorial, manutencdo de equipamentos, lavanderia, enxoval,
higienizacao, vigilancia desarmada, transporte sanitario e demais estruturas de apoio operacional.
Tais componentes, embora possam ser encontrados individualmente em contratacdes publicas
distintas, assumem, no presente caso, funcdo integrada e diretamente vinculada a continuidade da
assisténcia, a seguranga dos usuarios e a organizagéo dos fluxos internos da unidade.

Registra-se que o contrato emergencial atualmente vigente, celebrado para assegurar a
continuidade dos servicos objeto deste estudo, constitui referéncia inicial relevante dos valores
praticados pela Administragdo, podendo ser utilizado como parametro preliminar para subsidiar a
estimativa da contratacdo pretendida. Contudo, tais valores refletem contexto excepcional, raz&do
pela qual deveréo ser analisados criticamente e confrontados com outras fontes idoneas, de modo
a evitar sua ado¢ao automéatica como referéncia exclusiva para a contratacéo ordinaria.

A pesquisa de precos devera observar, sempre que possivel, fontes publicas idéneas, tais
como contratacdes similares firmadas por outros entes publicos, atas de registro de prec¢os vigentes,
painéis oficiais de precos, bancos de precos, contrata¢des anteriores do préprio Municipio e demais
fontes admitidas pela legislacdo e pela regulamentacdo municipal. Entretanto, na utilizagdo dessas
fontes, devera ser verificada a efetiva compatibilidade entre os objetos pesquisados e a modelagem
especifica da contratagdo pretendida, especialmente quanto ao porte da unidade, regime de
funcionamento, escopo integrado, componentes assistenciais e complementares,
responsabilidades operacionais e forma de medi¢do da execucéao.

A obtencgéo de referenciais plenamente comparaveis em fontes publicas pode apresentar
limitacBes praticas, pois 0s registros disponiveis frequentemente se referem a objetos parciais,
estruturas assistenciais distintas, unidades de portes diversos, diferentes fluxos de atendimento,
responsabilidades operacionais ndo equivalentes ou modelagens que nao reproduzem
integralmente a solucdo pretendida para o Pronto Atendimento Municipal. A utilizacdo isolada
desses referenciais pode gerar distorcdes na formacdo do valor estimado, seja por

subdimensionamento da solucao, seja por comparagéo com objetos de escopo diverso.
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Diante disso, a pesquisa direta com fornecedores especializados podera ser utilizada como
fonte relevante para a formacdo do preco estimado, especialmente quando demonstrada a
necessidade de obter referenciais aderentes a modelagem integrada efetivamente demandada pela
Administracdo. Essa metodologia devera ser devidamente instruida nos autos, com identificacao
dos fornecedores consultados, registro das solicitacdes realizadas, propostas recebidas, justificativa
da escolha das fontes, analise critica dos valores obtidos e meméria de calculo.

A utilizacéo de pesquisa direta com fornecedores ndo descaracteriza a natureza comum do
objeto nem afasta a competitividade do certame, pois os padrdes de desempenho, 0s requisitos de
execugdo, 0s quantitativos minimos, os critérios de medi¢cdo e as obrigacdes contratuais seréo
objetivamente definidos no Termo de Referéncia. Trata-se de metodologia de formacao de pregos
voltada a assegurar maior aderéncia entre o valor estimado e o escopo real da contratacéo,
reduzindo riscos de sobrepreco, inexequibilidade, subdimensionamento ou comparacéo
inadequada com objetos ndo equivalentes.

A consolidagdo da estimativa de custos devera observar o detalhamento dos componentes
gue integram a contratacdo, com discriminacao dos elementos necessarios a execu¢ao do objeto,
inclusive parcelas assistenciais, servicos de apoio, componentes complementares, insumos,
encargos, equipamentos, servicos acessorios e demais custos operacionais. Tal detalhamento
devera permitir adequada formacdo do preco de referéncia, verificacdo da exequibilidade das
propostas, analise da compatibilidade dos valores ofertados e melhor controle da futura execucao

contratual.

4. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucéo definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na contratagdo ordinaria de
instituicao especializada para a prestacéao integrada dos servicos necessarios ao funcionamento da
Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira, em carater transitorio, até a
efetiva implementacdo da solucdo estrutural futura pretendida pela Administracdo. A contratacéo
abrange o fornecimento das equipes assistenciais e de apoio, bem como a execuc¢ao dos servicos
complementares indispensaveis ao funcionamento regular, continuo e seguro da unidade, em

regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, com foco no atendimento de
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urgéncia e emergéncia, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude e da
Secretaria Municipal de Saude.

A solucéo proposta destina-se a assegurar a continuidade da assisténcia a saide no ambito
do Pronto Atendimento Municipal durante o periodo necessario a atualizacdo, reabertura e
concluséo do processo de sele¢cdo da entidade que futuramente poderd assumir a gestao integrada
das unidades abrangidas pelo Edital de Chamamento Publico n°® 06/2024. Nesse contexto, a
contratacdo ndo substitui a solucdo estrutural futura, mas constitui medida administrativa de
transicdo, juridicamente adequada e regularmente planejada, voltada & preservagdo da
continuidade do servigo publico essencial.

Do ponto de vista técnico-operacional, a solu¢do contempla a disponibilizacdo de equipes
assistenciais multiprofissionais e de apoio, em quantitativos suficientes e com escalas compativeis
com o funcionamento ininterrupto da unidade, bem como a execucdo integrada dos servicos
complementares diretamente vinculados a assisténcia e ao regular funcionamento do Pronto
Atendimento, tais como apoio diagndstico, manutencdo de equipamentos, lavanderia, enxoval,
higienizacdo, vigilancia desarmada e demais estruturas necessarias a execucao do objeto. A
instituicdo contratada sera responsavel pela gestao direta dos profissionais, organizacdo das
escalas, substituicdes, cumprimento das exigéncias legais, trabalhistas, previdenciarias e éticas,
bem como pela adequada execucdo dos servicos complementares previstos contratualmente, nos
termos a serem detalhados no Termo de Referéncia.

A solucao também considera a necessidade de compatibilizar a modelagem contratual com
a realidade operacional da unidade. Por essa razao, o objeto foi concebido de forma individualizada
em relagdo a Unidade de Pronto Atendimento, sem prejuizo da permanéncia do contrato de gestdo
como solucéo estrutural futura para as trés unidades abrangidas pelo Edital n°® 06/2024. No ambito
especifico do Pronto Atendimento, contudo, a execugéo integrada dos servicos mostra-se a forma
mais adequada de garantir continuidade assistencial, coordenagéo operacional, definicdo clara de
responsabilidades e fiscalizagéo mais efetiva da execucao contratual.

Considerando o ciclo de vida do objeto, a solugéo abrange suas fases essenciais. Na fase
inicial, compreende o planejamento da contratacdo, a definicdo das condi¢des técnicas, juridicas,
econdmicas e administrativas do objeto, a elaboracdo do Termo de Referéncia, a realizagdo da
pesquisa de precos e a formalizacdo do instrumento contratual. Na fase de execucdo, prevé a

prestacdo continua e integrada dos servicos, com gestao contratual ativa, acompanhamento
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sistematico da execucdo fisica e financeira, fiscalizagdo administrativa e técnica, monitoramento da
qualidade assistencial e controle do cumprimento das obrigagdes contratuais. Na fase final,
contempla o encerramento contratual de forma planejada, com transi¢cdo segura da prestacao dos
servicos para a solucdo estrutural futura, de modo a preservar a continuidade do atendimento, a
integridade dos registros assistenciais e o interesse publico.

Embora o objeto da contratacdo esteja centrado na prestacdo de servicos e ndo envolva,
em regra, aquisicdo de bens permanentes pela Administracdo, a solugdo incorpora elementos
voltados a eficiéncia, a racionalidade administrativa, ao controle da execugdo e a adequada
utilizacdo dos recursos publicos, inclusive mediante exigéncia de composic¢ao financeira detalhada
da proposta, apta a subsidiar a analise da exequibilidade dos valores ofertados e o
acompanhamento dos custos que integram a execucao contratual.

Sob os aspectos de viabilidade técnica, a solugédo apresenta aderéncia as diretrizes do SUS,
as normas sanitarias, as exigéncias dos conselhos profissionais e as praticas consolidadas de
funcionamento de unidades de urgéncia e emergéncia, assegurando cobertura assistencial
compativel com a demanda da unidade e com os fluxos de atendimento do Municipio. Do ponto de
vista administrativo e econémico, o modelo de contratacédo integrada permite maior previsibilidade
operacional, melhor coordenacdo da execucdo, mitigacdo de riscos associados a fragmentagéo
contratual e melhores condicdes de fiscalizacdo do desempenho global da unidade.

Dessa forma, a solugéo descrita como um todo atende ao problema identificado, mostra-se
tecnicamente viavel, administrativamente adequada e compativel com o interesse publico,
assegurando a continuidade dos servigos de salde essenciais prestados a populagdo no ambito da
Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira. A solucdo analisada neste
Estudo Técnico Preliminar considera como marco de sua implementacdo a necessidade de
substituicdo planejada do Contrato n° 22/2025, em conformidade com a vigéncia contratual a ser
prevista no Termo de Referéncia e com a necessidade de preservar a continuidade do servigo
publico de saude por meio de contratacao ordinaria regularmente estruturada.

A solucéo contratual ora proposta devera ser acompanhada de monitoramento permanente
guanto ao andamento da solucdo estrutural futura, de modo que sua vigéncia e eventual
prorrogacao permaneg¢am compativeis com o carater transitorio da contratacéo, vedada qualquer
interpretacdo que autorize renovacdo automatica ou desvinculada de justificativa técnica,

orcamentaria e administrativa especifica.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se da contratacdo de instituicdo especializada na prestacdo de servigos continuados
na area da saude, destinados ao funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci
Ferreira de Oliveira, compreendendo o fornecimento das equipes assistenciais e de apoio
necessarias a execucdo dos servicos e a prestacdo integrada dos servicos complementares
indispenséaveis ao regular funcionamento da unidade, em regime ininterrupto de 24 (vinte e quatro)
horas por dia, 7 (sete) dias por semana. O objetivo da contratacdo € assegurar a continuidade, a
regularidade, a qualidade e a seguranca da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de
Saude, em conformidade com as necessidades operacionais do Municipio de Araquari/SC.

A contratacdo serd realizada mediante procedimento licitatério, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 306/2023, observadas as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis as contratacfes publicas no ambito municipal.

O objeto caracteriza-se como servico comum, uma vez que seus padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pela Administracdo por meio de especificagfes
usuais de mercado, normas técnicas, protocolos assistenciais e diretrizes do Sistema Unico de
Saude, em conformidade com o art. 6°, inciso XllI, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Trata-se, ainda,
de servico de natureza continua, considerando sua essencialidade e a necessidade de
funcionamento permanente da unidade, nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei Federal n°
14.133/2021.

O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 06 (seis) meses, contados da assinatura do
contrato, em compatibilidade com a natureza transitoria da solugdo adotada. Eventual prorrogagéo
somente podera ocorrer de forma excepcional, devidamente motivada, observados os arts. 106 e
107 da Lei n°® 14.133/2021, desde que demonstradas a persisténcia da necessidade publica, a
vantajosidade para a Administracédo, a disponibilidade orcamentaria, o desempenho satisfatério da
contratada, a preservacao da continuidade assistencial e a ndo implementacéo da solugéo estrutural
futura no prazo inicialmente previsto, vedada a prorrogacado automatica ou dissociada do interesse

publico.
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5.1. Requisitos Gerais da Contratacao

A contratacdo devera assegurar a prestacao continua, regular e integrada dos servigcos
necessarios ao funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de
Oliveira, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Saude, as normas técnicas e sanitarias
aplicaveis, as exigéncias dos conselhos profissionais e as orientac@es da Secretaria Municipal de
Saude.

A execucdo do objeto deverd abranger, de forma coordenada, as equipes assistenciais e de
apoio, bem como os servicos complementares indispensaveis ao regular funcionamento da
unidade, tais como apoio diagnéstico, manutencdo de equipamentos, lavanderia, enxoval,
higienizacéo, vigilancia desarmada e demais atividades vinculadas a operacgéo assistencial.

A contratacdo devera garantir cobertura integral das atividades assistenciais, operacionais e de
apoio, em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive em finais
de semana e feriados, assegurando a continuidade do atendimento sem interrupgdes.

A proposta comercial devera observar a modelagem definida pela Administracdo e apresentar
composicao financeira detalhada dos custos que integram a execucao do objeto, com discriminacéo
dos postos de trabalho, categorias profissionais, servicos complementares, encargos, insumos e
demais componentes relevantes, de modo a permitir a adequada analise da exequibilidade da

proposta e o controle da futura execuc¢ao contratual.

5.2. Requisitos Técnicos

A execucdo do objeto devera observar requisitos técnicos minimos indispensaveis a
adequada prestagdo dos servicos de saude, consideradas a natureza assistencial do objeto, a
complexidade do atendimento prestado e o funcionamento ininterrupto da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira.

A contratada devera disponibilizar equipes assistenciais e de apoio em quantitativos
compativeis com a demanda da unidade, assegurando cobertura integral dos turnos de trabalho,
inclusive em finais de semana e feriados, de modo a garantir a continuidade do atendimento em
regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia. As escalas de trabalho deverdo ser previamente
organizadas e mantidas de forma regular, cabendo a contratada promover a substituicdo imediata
de profissionais em caso de auséncias, afastamentos ou impedimentos, sem prejuizo a assisténcia

prestada.
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Todos os profissionais alocados na execucdo contratual deverdo possuir formacéo
compativel com as fungbes exercidas e, quando exigido por lei, registro regular e ativo nos
respectivos conselhos profissionais competentes, cabendo a contratada a responsabilidade pela
verificacdo, manutencéo e comprovacao da habilitacdo técnica durante toda a vigéncia do contrato.

A execucdo dos servicos devera observar os protocolos clinicos, os fluxos assistenciais e as
diretrizes técnicas adotadas pelo Sistema Unico de Satde, pelo Ministério da Satde, pela Secretaria
de Estado da Saude de Santa Catarina e pela Secretaria Municipal de Saude, de modo a assegurar
a padronizacdo das condutas assistenciais e a adequada integracdo da unidade com a rede de
atencao a saude.

A contratada devera garantir a correta utilizacdo dos equipamentos médicos e dos demais
recursos disponibilizados para a execucao do objeto, observando as normas técnicas, sanitarias e
de biosseguranca aplicaveis, bem como assegurar a alimentacdo adequada, regular e tempestiva
dos sistemas de informagédo em saude utilizados pelo Municipio, na forma definida pela Secretaria
Municipal de Saude.

Devera ser mantido responsavel técnico para as categorias profissionais ou areas de
atuacao em que tal exigéncia seja legal ou tecnicamente aplicavel, devidamente registrado no
respectivo conselho de classe e habilitado ao exercicio da fungcdo. Compete a esse responsavel
acompanhar a execucédo dos servicos, responder tecnicamente pela assisténcia prestada no ambito
de sua area de competéncia e atuar como interlocutor junto a fiscalizacdo contratual, sempre que

necessario.

5.3. Requisitos de Qualificagdo Econémico-Financeira

Considerando a natureza continua, essencial e ininterrupta dos servicos a serem
contratados, o funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira
em regime de 24 horas por dia, 7 dias por semana, o valor estimado para o periodo inicial de 06
meses e a necessidade de mobilizacdo imediata de estrutura assistencial, operacional e de apoio,
mostra-se necesséria a previsdo de requisitos de qualificacdo econdmico-financeira compativeis
com o vulto, a complexidade operacional e 0s riscos inerentes a execucao do objeto.

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira ndo tem por finalidade restringir
indevidamente a competitividade, mas assegurar que a futura contratada possua capacidade

minima para iniciar e manter a execucao dos servi¢os, suportar obrigacdes ordinarias da operacéo
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e reduzir riscos de insolvéncia, inadimplemento trabalhista, previdenciario, fiscal ou operacional,
atraso na mobilizag&o inicial, abandono contratual e interrup¢éo dos servigos de saude. Eventual
incapacidade financeira da contratada podera comprometer diretamente a continuidade da
assisténcia a populacao, razdo pela qual a simples apresentacdo de certiddo negativa de faléncia,
recuperacao judicial ou extrajudicial mostra-se insuficiente para o presente caso.

Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, é juridicamente admissivel a exigéncia de
documentacao destinada a demonstracdo da boa situagao financeira da licitante, incluindo balanco
patrimonial, demonstragfes contabeis, indices contabeis, certiddo negativa de faléncia,
recuperacao judicial ou extrajudicial e, quando justificado, capital social ou patriménio liquido
minimo, observado o limite legal. A adog&o desses parametros também atende ao art. 18, inciso IX,
da Lei n® 14.133/2021, que exige motivagao circunstanciada das condi¢gdes de habilitacao.

No caso concreto, a exigéncia de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral iguais ou superiores a 1 mostra-se adequada por constituir critério objetivo, usual e verificavel
para aferir a capacidade minima da licitante de honrar obriga¢cfes de curto e longo prazo, suportar
a execugao contratual e reduzir o risco de interrupgéo do servigo por fragilidade financeira.

Também se justifica a exigéncia de capital social integralizado ou patrimonio liquido minimo
correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo, nos termos do art. 69, § 4°, da Lei n°
14.133/2021. O percentual indicado observa o limite legal, é proporcional ao vulto do contrato e
busca demonstrar capacidade patrimonial minima para a execucao de servi¢co publico essencial,
sem configurar exigéncia excessiva ou incompativel com a competitividade do certame.

Além disso, justifica-se a exigéncia de Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro
minimo de 16,66% do valor estimado da contratagéo, apurado pela diferenca entre Ativo Circulante
e Passivo Circulante, com base no balango patrimonial e nas demonstragfes contabeis do ultimo
exercicio social exigivel. Esse parametro tem por finalidade demonstrar que a licitante dispde de
capital de giro minimo para suportar a fase inicial da execugdo, a mobilizacdo de equipes
assistenciais, operacionais e de apoio, os encargos ordinarios da operacao e eventual defasagem
temporal entre a prestacéo dos servi¢cos, o ateste, a liquidacdo e o pagamento.

A adoc¢do do percentual de 16,66% utiliza como referéncia técnica subsidiaria o Anexo VII-
A, item 11.1, alinea “b”, da Instrugao Normativa n° 05/2017, considerado boa pratica administrativa
em contratagdes de servigos continuados com relevante mobilizag&o operacional. Embora a referida

Instrucdo Normativa ndo seja aplicada automaticamente ao Municipio, seus parametros sdo
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adotados de forma motivada e adaptada a Lei n® 14.133/2021, a regulamentagdo municipal e as
peculiaridades do objeto, especialmente diante da essencialidade dos servicos, do vulto econdmico
da contratacdo, da necessidade de mobilizacdo imediata e do risco de descontinuidade assistencial
decorrente de eventual insuficiéncia financeira da contratada.

Recomenda-se, ainda, a exigéncia de declaragdo de compromissos assumidos,
acompanhada da relagcdo dos contratos vigentes firmados com a Administracao Publica e/ou com a
iniciativa privada, considerando o valor total remanescente de cada contrato. Essa exigéncia busca
verificar se 0s compromissos ja assumidos pela licitante sdo compativeis com seu patriménio liquido
e com a capacidade econdmico-financeira necessaria para assumir novo contrato de natureza
continua e essencial, prevenindo a contratacdo de empresa excessivamente comprometida com
obrigacdes preexistentes.

Dessa forma, opta-se pela ado¢ao de conjunto robusto, objetivo e proporcional de requisitos
econdmico-financeiros, composto por certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou
extrajudicial, balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, indices de liquidez e solvéncia iguais
ou superiores a 1, Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro minimo de 16,66% do valor estimado
da contratacédo, capital social integralizado ou patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado
e declaracdo de compromissos assumidos.

A combinacéo desses parametros busca reduzir riscos de insolvéncia, inadimplemento de
obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, abandono contratual e interrup¢ao dos servicos,
preservando a seguranca da execuc¢ao contratual, a continuidade da assisténcia a populacéo e a
proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo. O Termo de Referéncia devera detalhar os
documentos e critérios de qualificacdo econdémico-financeira, e a minuta do edital devera replicar
integralmente tais exigéncias, assegurando coeréncia entre os documentos da fase interna, o

instrumento convocatdrio e a futura minuta contratual.

5.4. Condic¢Ges de Execucdo e Transi¢cdo Contratual

A execuc¢do do objeto devera iniciar-se em conformidade com o cronograma definido pela
Administracdo, observada a necessidade de transicdo segura em relagdo ao ajuste vigente e de
preservacdo da continuidade assistencial. A mobilizacdo inicial, a assuncdo das escalas, a
integragdo operacional com a unidade e os procedimentos de transi¢cdo deverdo ocorrer de forma

planejada, sem interrupcéo dos atendimentos e sem prejuizo a seguran¢a dos usuarios.
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No que se refere ao suporte laboratorial, a contratada devera contemplar, na forma definida
no Termo de Referéncia, o custeio do sobreaviso necessério a retirada e a andlise das amostras
pelo laboratério credenciado ao Municipio, de modo a assegurar apoio diagnostico compativel com

o funcionamento ininterrupto da unidade.

5.5. Garantia da Contratacao

Considerando as caracteristicas do objeto, a natureza continua e essencial dos servicos, o0
funcionamento ininterrupto da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira e
a necessidade de mitigagdo dos riscos associados a execugao contratual, sera exigida garantia da
contratagéo, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

A garantia contratual seré exigida como condi¢do para assinatura do contrato, no percentual
de 5% (cinco por cento) sobre o valor vencedor da licitagdo, em conformidade com as condi¢des

estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital e no instrumento contratual.

O percentual adotado mostra-se adequado e proporcional a natureza do objeto, pois busca
assegurar a fiel execugcdo contratual, resguardar o interesse publico, reduzir riscos de
inadimplemento e proteger a continuidade dos servicos publicos de saude, sem impor 6nus
excessivo ou restricao desproporcional a competitividade do certame.

A exigéncia justifica-se especialmente em razao da essencialidade dos servi¢cos, do impacto
assistencial decorrente de eventual inexecucdo, da necessidade de mobilizacdo continua de
equipes e servicos de apoio, da integracdo entre atividades assistenciais e componentes
complementares e da relevancia da execugdo regular do contrato para a manutencdo do
atendimento a populacdo em regime de 24 horas por dia, 7 dias por semana.

As modalidades admitidas, o prazo de apresentacdo, as hipoteses de substituicdo,
complementacao, execucao e liberacdo da garantia serdo detalhados no Termo de Referéncia, no

edital e no contrato, observados os limites e critérios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

5.6. Subcontratacao
Na execucao do contrato, e sem prejuizo das responsabilidades contratuais, técnicas, legais,
trabalhistas, fiscais, éticas e administrativas assumidas, a contratada somente podera subcontratar

parcelas acessorias, instrumentais ou complementares do objeto, desde que haja prévia e expressa
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autorizacdo da Administragao, observadas as disposicdes do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 e as
condi¢Oes estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital e no contrato.

A subcontratacdo ndo podera implicar transferéncia da responsabilidade principal da
contratada, fragmentacdo da execucdo assistencial, perda de controle da Administracéo sobre a
prestacdo dos servicos ou descaracterizacao da contratacdo integrada. A contratada permanecera
integralmente responsavel perante a Administracdo pela execucdo do objeto, pela qualidade dos
servicos prestados, pelo cumprimento das obrigagBes contratuais e legais, pela regularidade dos
profissionais e empresas eventualmente vinculados a execugéo e por eventuais danos causados a
Administracdo, aos usuarios ou a terceiros.

Para fins desta contratagdo, séo consideradas atividades nucleares, estratégicas e nao
passiveis de subcontratacdo a gestdo assistencial da unidade, a coordenacdo médica, a
coordenacdo de enfermagem, a responsabilidade técnica médica, a responsabilidade técnica de
enfermagem, a direcdo administrativa vinculada a execugcdo do objeto, a organizacdo geral da
prestacdo integrada dos servicos assistenciais, operacionais e de apoio, bem como a
disponibilizacdo e gestdo da equipe assistencial e de apoio vinculada a execucao ordinaria dos
servicos, incluindo, entre outros, a assisténcia médica, os plantdes médicos, enfermeiros, técnicos
de enfermagem, farmacéuticos, recepcionistas, profissionais de servicos gerais, condutores de
ambulancia e demais profissionais diretamente relacionados a operacdo regular da unidade,
ressalvada, para fins de subcontratacdo, a vigilancia desarmada.

A atividade médica integra o nucleo assistencial do objeto e ndo podera ser subcontratada
a empresa intermediaria destinada a gerir, fornecer, administrar ou intermediar o corpo médico ou
os plantées médicos da unidade. Essa vedacao busca preservar a qualificagdo técnica avaliada no
certame, a unidade de comando da execuc¢ao contratual, a responsabilidade direta da contratada
principal e a coeréncia com a justificativa de ndo parcelamento do objeto.

A vedagdo acima ndo impede que a contratada principal, sob sua exclusiva
responsabilidade, componha diretamente suas escalas médicas mediante contratacdo de
profissionais médicos autbnomos ou de médicos constituidos como pessoa juridica individual,
desde que o vinculo contratual seja firmado diretamente entre a vencedora do certame e o
profissional médico, ou sua pessoa juridica individual, sem a intermediacdo de outra empresa

responsavel por gerir, fornecer ou administrar os plantdes médicos.
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A contratacdo direta de médicos autbnomos ou médicos constituidos como pessoa juridica
individual devera observar a legislacéo profissional, sanitaria, civil, fiscal, previdenciéria e trabalhista
aplicavel, ndo podendo caracterizar subcontratacdo da atividade médica, quarteirizacao,
transferéncia da execucdo nuclear do objeto ou afastamento da responsabilidade integral da
contratada principal perante a Administracao.

A contratada permanecera responsavel pela organizacao das escalas, coordenacdo médica,
responsabilidade técnica, supervisdo assistencial, substituicdo tempestiva de profissionais,
regularidade dos registros profissionais, continuidade dos plantdes e cumprimento integral das
obrigacdes contratuais.

A possibilidade de contratac&o direta de médicos justifica-se pelas caracteristicas proprias
do mercado de saude, especialmente em servicos de urgéncia e emergéncia, nos quais a
composicao de escalas por profissionais autbnomos ou médicos constituidos como pessoa juridica
individual é prética usual. A medida busca adequar a execuc¢ao contratual a realidade operacional
do setor, preservar a competitividade do certame e garantir a exequibilidade das escalas médicas,
sem permitir a transferéncia da gestdo assistencial ou da atividade médica nuclear a empresa
intermediaria.

Poderdao ser admitidas como parcelas acessorias, instrumentais ou complementares
passiveis de subcontratacdo, mediante autorizacdo prévia da Administracdo, atividades que néo
constituam o nucleo de gestdo assistencial do objeto, tais como lavanderia, processamento de
enxoval, manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos, apoio diagnéstico, suporte
laboratorial, vigilancia desarmada, higienizacao, disponibilizacdo de equipamentos e outros servi¢cos
de apoio operacional, desde que a subcontratagdo ndo comprometa a execucdo integrada, a
continuidade assistencial, a seguranca dos usuarios, a padronizagdo operacional, a fiscalizagédo
contratual e a clara atribuicdo de responsabilidades.

Previamente a autorizagdo da subcontrata¢do de parcelas acessorias, a contratada devera
apresentar a Administracdo a identificacdo da subcontratada, a justificativa técnica da necessidade,
a descricdo da parcela a ser subcontratada e a documenta¢do comprobatoéria de sua capacidade
técnica, regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e, quando aplicavel, sanitaria e
profissional. A documentacdo serd analisada pela Administracdo e juntada aos autos, nos termos
do art. 122 da Lei n° 14.133/2021.
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E expressamente vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica cujos dirigentes,
sOcios ou responsaveis técnicos mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante, ou com agente publico
gue desempenhe fun¢éo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, bem como
com seus cOnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, nos termos do 8§ 3° do art. 122 da Lei n° 14.133/2021. A mesma vedacao aplica-se
aos profissionais médicos autbnomos ou médicos constituidos como pessoa juridica individual
contratados diretamente pela contratada principal para composicao das escalas médicas.

A contratada devera informar a fiscalizagdo contratual, sempre que solicitado, a relagdo
atualizada dos profissionais, empresas ou prestadores vinculados a execugdo do objeto,
acompanhada dos documentos de habilitacdo, registros profissionais, escalas, vinculos contratuais
e demais comprovacdes necessarias ao controle da execuc¢do, incluindo, quando houver, os
instrumentos de contratacdo direta firmados com médicos autbnomos ou médicos constituidos
como pessoa juridica individual.

O descumprimento das condi¢bes estabelecidas para a subcontratacdo, a transferéncia
indevida da execucao de atividades nucleares, a contratacdo de empresa intermediaria para gerir,
fornecer, administrar ou intermediar o corpo médico ou os plantdes médicos, a utilizacdo de
prestadores sem regularidade técnica ou profissional, bem como a realizagdo de subcontratacédo
sem prévia e expressa autorizacao da Administracao, quando exigida, ensejarao a aplicacdo das
penalidades previstas no edital, no contrato e na legislacao vigente, sem prejuizo da determinacdo
de substituicdo imediata do prestador irregular, da glosa de valores, da apuragdo de

responsabilidade e das demais medidas administrativas cabiveis..

5.7. Vistoria Ou Visita Técnica

A avaliagdo prévia do local de execucao dos servigos é considerada relevante para o pleno
conhecimento das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado aos
interessados o direito de realizar vistoria prévia, acompanhados por servidor designado para esse
fim, de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.
5.6.1. Serao disponibilizadas datas e horarios distintos aos interessados em realizar a vistoria
prévia, de modo a garantir a adequada organizacdo dos atendimentos e o regular funcionamento

da unidade.
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5.6.2. Para a realizacdo da vistoria, 0 representante legal da empresa ou o responsavel técnico
devera estar devidamente identificado, mediante apresentacdo de documento oficial de
identificacdo e de documento expedido pela empresa que comprove sua habilitacdo para a prética
do ato.

5.6.3. Caso o interessado opte por nado realizar a vistoria, devera apresentar declaragdo formal,
assinada por seu representante legal ou responséavel técnico, atestando o pleno conhecimento das
condicbes e peculiaridades da contratacéo.

5.6.4. A nao realizacdo da vistoria ndo poderd fundamentar alegacdes posteriores de
desconhecimento das instala¢des, davidas ou omissdes quanto as condi¢des locais de execucao

dos servigos, assumindo a contratada os 6nus decorrentes de sua opgao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessérias a execucao do objeto deste Estudo Técnico
Preliminar foi definida com base nas necessidades assistenciais da Unidade de Pronto Atendimento
Municipal Aci Ferreira de Oliveira, considerando o funcionamento ininterrupto da unidade, a
demanda assistencial do Municipio de Araquari, a estrutura fisica disponivel, a organizacdo dos
ambientes assistenciais e os parametros técnicos aplicaveis ao dimensionamento das equipes e
dos servicos complementares necessérios ao regular funcionamento da unidade.

Para esse fim, foram considerados, entre outros elementos, a estimativa populacional do
Municipio, as diretrizes da Portaria n® 2.048, de 5 de novembro de 2002, os parametros de
dimensionamento estabelecidos pelos conselhos profissionais competentes, em especial o
Conselho Federal de Enfermagem, bem como a experiéncia operacional da Secretaria Municipal
de Saude na condugdo e acompanhamento dos servigos prestados no ambito do Pronto
Atendimento.

O dimensionamento adotado leva em conta a necessidade de assegurar a continuidade, a
qualidade e a seguranca da assisténcia prestada, bem como a compatibilidade da estrutura
contratada com os requisitos minimos de funcionamento da unidade, observados os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude. Considera, ainda, a necessidade de manutencdo da
capacidade operacional da unidade em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias

por semana, inclusive em finais de semana e feriados.
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As quantidades estimadas tém carater técnico e orientativo para a definicdo do objeto da
contratagcdo, constituindo parametros minimos necessarios a adequada execu¢do dos servicos.
Eventuais ajustes poderéo ser realizados na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, desde
gue mantida a compatibilidade com a capacidade operacional da unidade, com as diretrizes

assistenciais aplicaveis e com o interesse publico.

6.1. Unidade de Pronto Atendimento Municipal

Para a adequada operac¢do da Unidade de Pronto Atendimento Municipal, em regime de
funcionamento ininterrupto, estima-se a necessidade de composicdo minima de equipes
assistenciais, de apoio e de servigos complementares capazes de assegurar a cobertura integral
dos turnos diurnos e noturnos, inclusive em finais de semana e feriados. O dimensionamento
proposto busca compatibilizar a necessidade assistencial da unidade com a manutencao de
estrutura operacional continua, segura e tecnicamente adequada.

A composicao estimada contempla profissionais das areas médica, de enfermagem, apoio
administrativo, apoio operacional, seguranca patrimonial, transporte sanitario, coordenacédo e
responsabilidade técnica, bem como servicos complementares indispenséaveis ao funcionamento da
unidade, a exemplo dos servi¢os de radiologia, eletrocardiograma, suporte laboratorial, manutencéo
de equipamentos, lavanderia e demais estruturas necessarias a continuidade da assisténcia.

O detalhamento da composicdo das equipes por turno, da distribuicdo das categorias
profissionais, dos regimes de trabalho e dos servicos complementares encontra-se disposto nos
guadros abaixo, 0s quais integram este Estudo Técnico Preliminar e servem de base para a

definicdo dos quantitativos minimos da contratacao.

Quadro | - Equipe Diurna (D1 e D2)

Item Equipe Diurna (D1 e D2) Regime/Tempo Qtde total D1 + D2
01 3 (trés) postos de Médicos Plantonistas (sendo 02
médicos atuando das 07h as 19h e 1 médico das 12 horas 06 médicos
9h as 21h)
02 01 (um) posto de Médico Pediatra Plantonista 12 horas o
02 médicos
(com RQE)
03 01 (um) posto de Farmacéutico (periodo de 12 x 36 02 farmacéuticos
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segunda a domingo das 09 horas as 21 horas)
04 03 (trés) postos de Enfermeiros 12 x 36 06 enfermeiros
05 07 (sete) postos de Técnicos de Enfermagem 12 % 36 14 técnicos de
X
enfermagem
06 02 (dois) postos de Recepcionistas 12 x 36 04 recepcionistas
07 02 (dois) postos de Servigos Gerais 12 x 36 04 servigos gerais
08 01 (um) posto de Condutor de Ambulancia com
curso de qualificacéo para condutores de veiculos 12 x 36 02 condutores
de emergéncia
09 01 (um) posto de Vigilante desarmado com curso o
o 12 x 36 02 vigilantes
de certificacéo
10 01 (um) Diretor Administrativo . ) 01 diretor
Horario comercial o _
administrativo
11 Direcéo, coordenacdo e orientacdo da atividade
.- . . L Conforme o
médica dos médicos plantonistas (RT Médico ) 01 RT Médico
. i i preconiza CRM
com o devido registro junto ao CRM)
12 Coordenador de Enfermagem (RT de ] 01 Coordenador de
) ) ] 40 h semanais
enfermagem com o devido registro junto COREN) Enfermagem
13 Fornecimento, em comodato ou por locacgéo, de
02 (duas) bombas de infusdo compativeis com mensal 02 bombas de infuséo
equipo universal
14 Fornecimento em comodato ou através de _
) mensal 01 Cardioversor
locacéo de 01 (um) cardioversor
15 Pagamento das horas de Sobreaviso do Conforme
: mensal .
laboratério; necessidade
16 Lavanderia e enxoval para equipe do servico e
. o Conforme
para os pacientes, quando aplicavel ao escopo mensal ]
necessidade
contratual
17 Servigo de manutengédo preventiva e corretiva dos | Conforme
mensa
equipamentos médicos do PA necessidade
18 Fornecimento, por demanda, de coleta e ) .
realizacdo de exame de gasometria arterial ou unidade 100
venosa

*Valor estimativo podendo variar conforme a demanda de atendimentos
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Quadro Il — Equipe Noturna (N1 e N2)

Item Equipe Noturna (N1 e N2) Regime/Tempo Qtde total N1 + N2
01 02 (dois) postos de Médico Plantonista 12 horas 04 médicos
02 01 (um) posto de Médico Pediatra Plantonista (com 12 horas 02 médicos
RQE)
03 02 (dois) postos de Enfermeiros 12 x 36 04 enfermeiros
04 06 (seis) postos de Técnicos de Enfermagem 12 x 36 12 técnicos de
enfermagem
05 01 (um) posto de Recepcionista 12 x 36 02 recepcionistas
06 01 (um) posto de Servicos Gerais 12 x 36 02 servigos gerais
o7 01 (um) posto de Condutor de Ambulancia com 12 x 36 02 condutores
curso de qualificac@o para condutores de veiculos
de emergéncia.
08 01 (um) posto de Vigilante desarmado com curso 12 x 36 02 vigilantes
de certificacéo
Quadro lll - Servigo de Radiologia em Regime de Emergéncia e Eletivo

Item Servigo de Radiologia

Regime/Tempo

01 Servico de Raio-x

24h/7d

02 Responsével Técnico do servico de radiologia (com o devido registro no
respectivo conselho)

Conforme Legislacéo

03 Fornecimento do aparelho em regime de locagcdo, comodato ou outro
equivalente compativel com a modelagem econdmico-financeira da

contratacéo

Mensal

04 Exames eletivos de Raio-X

700 exames mensais

05 Laudos de exames eletivos de Raio-X

700 mensais

Quadro IV — Servico de Eletrocardiograma Eletivo

ltem Servigo de Eletrocardiograma

Regime/Tempo

01 01 (um) posto de Enfermeiro(a) para realizacdo de exames eletivos de
eletrocardiograma (das 08h as 17h)

40 horas
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7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do preco da contratacdo foi apurada na fase preparatéria por meio de pesquisa de
precos formalmente instruida nos autos, conforme Formulario de Pesquisa de Precos, Mapa de
Precos, orcamentos recebidos e demais documentos de suporte, observadas as disposicdes da Lei
n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 306/2023.

Com base na pesquisa realizada, o valor médio mensal estimado da contratacao corresponde
a R$ 1.187.598,46, perfazendo o valor total estimado de R$ 7.125.590,76 para o periodo inicial de
06 (seis) meses.

A metodologia adotada considerou a especificidade operacional do dimensionamento dos
servicos necessarios ao funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira
de Oliveira, em regime ininterrupto de 24 horas por dia, 7 dias por semana. Tal especificidade
decorre das caracteristicas da unidade, de seu porte assistencial, dos fluxos locais da Rede de
Atencdo a Saude, da demanda municipal de urgéncia e emergéncia e da necessidade de integracao
entre as parcelas assistenciais nucleares, 0s servigos de apoio e 0s componentes complementares
indispensaveis ao regular funcionamento da unidade.

Ressalta-se que essa especificidade ndo descaracteriza a natureza comum do objeto para fins
de adocdo da modalidade pregdo, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade, os
requisitos de execucdo, 0s quantitativos minimos, os critérios de medicdo e as obrigagbes
contratuais podem ser objetivamente definidos pela Administragdo no Termo de Referéncia. Assim,
a contratacdo ndo se fundamenta em singularidade do servigo, mas na necessidade de formacgéo
de prego compativel com a modelagem integrada efetivamente demandada.

Na andlise das fontes de pesquisa, verificou-se que contratacdes publicas, painéis oficiais, atas
de registro de precos e outros referenciais disponiveis podem apresentar limitagcbes de
comparabilidade, por frequentemente refletirem objetos parciais, unidades de portes distintos,
diferentes arranjos operacionais ou servigos contratados de forma isolada. Por esse motivo, a
pesquisa direta com fornecedores especializados mostrou-se adequada para obtencdo de
referenciais mais aderentes ao escopo real da contratacdo, sem prejuizo da utilizacdo
complementar de outras fontes idoneas admitidas pela legislacéo.

A estimativa consolidada considerou a composi¢cdo global da solucdo, abrangendo equipes

assistenciais e de apoio, servicos diagnésticos, suporte laboratorial, manutencéo de equipamentos,
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lavanderia, enxoval, higienizagao, vigilancia desarmada, transporte sanitario e demais componentes
operacionais previstos no presente Estudo Técnico Preliminar e detalhados no Termo de
Referéncia.

Dessa forma, o valor estimado adotado no processo busca refletir a realidade operacional da
contratacdo pretendida, reduzir riscos de sobrepreco, subdimensionamento ou inexequibilidade e
subsidiar a definicdo do valor maximo aceitavel para a Administracdo, a analise das propostas e a

futura fiscalizacdo da execuc¢éo contratual.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto
deve ser avaliado sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliagdo da
competitividade, ao melhor aproveitamento do mercado e a obtencdo de maior vantagem para a
Administracéo Publica.

A diretriz legal, contudo, ndo impde o parcelamento de forma automéatica ou dissociada da
natureza da solucao pretendida. A divisdo do objeto somente deve ser adotada quando ndo houver
prejuizo a funcionalidade do conjunto, a economia de escala, a adequada execucao contratual, a
seguranca da prestacdo do servico e a clara definicdo de responsabilidades. Nesse sentido, a
Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido orienta que a adjudicacgdo por item deve ser adotada
guando o objeto for divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto, perda de economia de
escala ou comprometimento da adequada execucao contratual.

No caso concreto, embora a Administragdo tenha considerado a diretriz de parcelamento,
conclui-se que o desmembramento interno da contratagdo ndo se mostra técnica nem
economicamente adequado. Conforme caracterizado nos itens 1, 1.1 e 3.5 deste Estudo Técnico
Preliminar, a solucdo pretendida tem por finalidade assegurar o funcionamento ininterrupto da
Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira, em regime de 24 horas por dia,
7 dias por semana, mediante prestacdo integrada de servigos assistenciais, operacionais e de
apoio, com foco no atendimento de urgéncia e emergéncia.

A contratacdo ndo corresponde a simples soma de postos de trabalho isolados, tampouco a
justaposicdo de servicos autbnomos independentes entre si. Trata-se de solucdo operacional

integrada, voltada a continuidade da assisténcia, a estabilidade das escalas de atendimento, a
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padronizacdo dos fluxos internos, a resposta tempestiva aos usuarios e a adequada coordenagéo
entre profissionais, insumos, equipamentos, servicos complementares e atividades de apoio.

Conforme exposto nos itens 1.1.1 a 1.1.11 deste ETP, a Unidade de Pronto Atendimento
constitui estabelecimento de saude de complexidade intermediaria, inserido na Rede de Atencédo a
Saude, com funcionamento permanente e necessidade de articulacdo com os fluxos assistenciais
e regulatérios do SUS. Sua operacdo exige estrutura continua, integrada e apta a assegurar
regularidade, seguranca, resolutividade e capacidade de resposta as situacdes de urgéncia e
emergéncia.

A composi¢do preliminar da solucdo, apresentada nos Quadros |, Il, Ill e IV deste ETP,
demonstra que 0s servi¢cos necessarios ao funcionamento da unidade devem operar como partes
interdependentes de um mesmo fluxo assistencial. O Quadro | contempla a equipe diurna,
abrangendo médicos plantonistas, médico pediatra, farmacéutico, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, recepcionistas, servicos gerais, condutor de ambulancia, vigilante desarmado, diretor
administrativo, responsavel técnico médico, coordenador de enfermagem, além de equipamentos,
sobreaviso laboratorial, lavanderia, manutencdo de equipamentos e gasometria. O Quadro |l
contempla a equipe noturna, composta por médicos, médico pediatra, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, recepcionista, servicos gerais, condutor de ambulancia e vigilante desarmado. O
Quadro Il trata do servico de radiologia, em regime de emergéncia e eletivo, incluindo raio-X 24h/7d,
responsavel técnico, equipamento, exames e laudos. O Quadro IV trata do servico de
eletrocardiograma eletivo.

Esses componentes ndo atuam de forma estanque. O atendimento de urgéncia e
emergéncia depende da recepc¢do do usuario, da atuacdo coordenada da equipe médica e de
enfermagem, da disponibilidade de equipamentos, da realizacdo de exames quando necessarios,
da higienizacdo dos ambientes, do suporte operacional, da seguranca, do transporte sanitério, da
manutencgdo de condigbes materiais adequadas e da articulacdo permanente entre os diversos
fluxos internos da unidade.

Por essa razado, eventual parcelamento em multiplos contratos autbnomos poderia gerar
riscos relevantes a continuidade e & seguranca da assisténcia, especialmente:

a) Responsabilidades difusas, com dificuldade de identificar, em tempo oportuno, qual contratado

deu causa a falhas assistenciais, atrasos, auséncias profissionais, indisponibilidade de

Q Eua Padre Horéacio Rabelo, 64- = secretaria de
) entro, Araguari. ¥

© (47) 3447-7763 -, SAUDE
sec.saude@araquari.sc.gov.br

[= EstE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 12/05/2026 15:55 -03:00 -03

% PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p39a9c70978156




GOVERNO DE
ARAQUARI

Trabalho gue avanga

equipamento, demora na realizacdo de exame, auséncia de laudo, falta de enxoval, falha de
higienizacdo ou interrupcéo de servico de apoio;
b) Descontinuidade assistencial, em razao da dependéncia simultanea de diversos contratos, cada
gual com prazo, fiscal, preposto, rotina de medicdo, pagamento, sancdo, substituicdo e
recomposicao préprios;
¢) Prejuizo & coordenacdo das escalas, especialmente porque médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, farmacéuticos, recepcionistas, condutores, servigcos gerais, vigilantes e demais
profissionais de apoio precisam atuar de forma simultédnea, coordenada e permanente;
d) Lacunas operacionais entre contratos, como existéncia de equipe médica sem suporte de
enfermagem suficiente, disponibilidade de atendimento sem apoio diagndstico tempestivo,
equipamento sem manutencao imediata, exame sem laudo, ambiente sem higienizagdo adequada
ou auséncia de suporte operacional em momento critico;
e) Aumento da complexidade fiscalizat6ria, pois 0 municipio teria de administrar simultaneamente
multiplos contratos interdependentes, com diferentes objetos, fiscais, prepostos, medi¢des, glosas,
documentos fiscais, penalidades e controles de execucdo;
f) Risco de conflitos entre contratadas, especialmente em eventos adversos ou falhas de fluxo, com
transferéncia reciproca de responsabilidades e prejuizo a resposta rapida exigida em unidade de
urgéncia e emergéncia;
g) Perda de padronizagdo operacional, com possibilidade de adog&o de rotinas distintas por
empresas diferentes, dificultando a observancia de protocolos assistenciais, administrativos,
sanitérios, de seguranga do paciente e de comunicacao institucional;
h) Reducgé&o da rastreabilidade da execucao, pela multiplicacdo de relatorios, escalas, controles de
frequéncia, ordens de servico, medi¢des, ocorréncias e documentos comprobatorios;
i) Maior risco de desassisténcia, caso qualquer um dos contratos fragmentados sofra atraso,
suspensdo, inadimplemento, rescisdo, auséncia de renovagdo ou dificuldade de recomposicao
emergencial,
j) Fragilizacdo da responsabilizacdo contratual, pois a prestacdo do servico final ao usuario
dependeria da soma de varios executores, dificultando a identificagdo objetiva da causa de falhas
e a adocéao tempestiva de medidas corretivas.

A necessidade de contratacdo integrada também se justifica pelo carater transitério da

solucéo pretendida. Conforme exposto nos itens 1.2, 3.2, 3.4 e 3.5.1 deste ETP, a Administragéo
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busca assegurar a continuidade regular dos servigos enquanto estrutura a solugcéo definitiva para a
gestao da unidade. Nesse cendrio, a multiplicacdo de contratacdes paralelas aumentaria o risco de
atraso, sobreposicdo de procedimentos, dificuldades de transi¢cao, incompatibilidade de prazos e
desorganizacdo administrativa, justamente em momento em que se pretende garantir estabilidade
operacional e evitar descontinuidade assistencial.

No que se refere aos servigcos de apoio diagndstico e terapéutico, especialmente radiologia,
eletrocardiograma, gasometria, analises clinicas, coleta, processamento de amostras e emissao de
laudos, o parcelamento também néo se revela adequado como regra geral da modelagem. Embora
tais servicos possam possuir natureza tecnicamente especializada, no contexto da Unidade de
Pronto Atendimento eles se conectam diretamente ao fluxo clinico, a tomada de decisdo médica,
ao suporte da equipe de enfermagem, a utilizacdo dos ambientes internos, a disponibilidade de
equipamentos e a necessidade de resposta em tempo oportuno.

A contratacdo apartada desses servi¢os poderia gerar incompatibilidade de horarios, atrasos
na realizagdo de exames, demora na emisséo de laudos, lacunas de cobertura, conflitos sobre
responsabilidade por equipamentos, dificuldades de interface com prontuérios e registros,
divergéncia de fluxos e prejuizo a resolutividade da unidade. Em atendimentos de urgéncia e
emergéncia, a demora na realizacdo de exames ou na disponibilizacdo de resultados pode impactar
diretamente a definicdo de condutas clinicas, a observacdo do paciente, a transferéncia
referenciada ou a liberacdo segura do usuario.

Quanto a radiologia, a solucao exige disponibilidade compativel com o funcionamento da
unidade, responsabilidade técnica especifica, equipamento adequado, operacao técnica, exames e
laudos. Ainda que parte dessas atividades possa ser executada por empresa especializada, sua
separacdo contratual completa poderia comprometer a integracdo entre solicitacdo médica,
realizacdo do exame, disponibilidade do equipamento, emissdo de laudo e definicdo da conduta
clinica.

Quanto ao eletrocardiograma eletivo, embora possua programagéo mais previsivel quando
comparado aos atendimentos emergenciais, sua execucdo permanece vinculada a estrutura
assistencial da unidade, aos fluxos internos, a recepg¢éo, a enfermagem, ao uso de equipamentos
e a organizacdo operacional. Seu parcelamento reduziria a racionalidade administrativa, criaria
nova interface contratual e exigiria fiscalizacao prépria para servico que pode ser absorvido de forma

mais eficiente dentro da mesma l6gica integrada de funcionamento da unidade.
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Também o0s servicos de lavanderia, enxoval, higienizacdo, vigilancia desarmada,
manutencdo de equipamentos e suporte operacional, embora ndo constituam atos clinicos em
sentido estrito, sdo indispensaveis a continuidade assistencial. A indisponibilidade de enxoval, a
falha de higienizac&o, a auséncia de vigilancia desarmada, o0 mau funcionamento de equipamentos
ou a demora em manutencao corretiva podem paralisar ou comprometer o atendimento. Por isso,
ainda que tais parcelas possam admitir execucdo por empresas especializadas, sua gestdo deve
permanecer articulada a solucéo global, com responsabilidade centralizada na contratada principal.

Sob a dtica econbmica e administrativa, o hdo parcelamento também se mostra mais
vantajoso. A contratagdo integrada reduz custos indiretos de coordenacgdo, fiscalizacao,
comunicagéo, medicdo, gestdo de ocorréncias e apuracdo de responsabilidades, ao passo que a
fragmentac&o do objeto exigiria multiplos procedimentos, contratos ou itens/lotes, com duplicidade
de rotinas administrativas, fiscais, prepostos, controles de execuc¢éo, notas fiscais, glosas, sancoes,
reequilibrios, apostilamentos e eventuais prorrogagées.

Além disso, a execucdo integrada permite melhor aproveitamento da estrutura fisica
existente, dos equipamentos, dos profissionais de apoio, da supervisado local, dos fluxos internos e
da economia de escala operacional. A separacéo artificial de servicos interdependentes tenderia a
elevar custos indiretos, aumentar o tempo de resposta, reduzir ganhos de escala e dificultar a gestédo
contratual.

A andlise econmica preliminar refor¢a essa conclusdo. Conforme a estimativa de custos
tratada no item 3.6 deste ETP e a pesquisa de precos instruida no processo, a solucao foi
precificada como item Gnico mensal, abrangendo o fornecimento de equipe assistencial e de apoio
na area da salde para atendimento 24 horas por dia, com foco em urgéncia e emergéncia, conforme
0s Quadros I, II, Il e IV da solugdo planejada. O valor médio mensal estimado foi de R$
1.187.598,46, perfazendo o valor total estimado de R$ 7.125.590,76 para o periodo de 6 meses.

A forma como a estimativa foi construida demonstra que o mercado foi consultado com base
em solugao integrada, e ndo em itens autbnomos desconectados. A pesquisa de precos considerou
o formato da contratagcdo, a quantidade de profissionais envolvidos e a necessidade de estrutura
qualificada, tendo sido realizadas cotacdes junto a fornecedores especializados na area da saude,
a partir de modelo de proposta voltado a execucgéo global dos servigos. Isso indica que ha agentes
capazes de compreender, organizar e precificar o objeto em sua dimensao integrada, afastando a

concluséo de que a adjudicacdo global inviabilizaria a disputa.
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A contratacdo global favorece, ainda, maior previsibilidade operacional e responsabilizacdo
objetiva. Com um Unico contratado responsavel pela entrega integrada da solucado, torna-se
possivel estabelecer indicadores de desempenho, controles de escala, metas de disponibilidade,
rotinas de substituicdo, mecanismos de glosa, protocolos de comunicacao, relatorios consolidados
e apuracao direta de falhas na execucdo. Em modelo fragmentado, a Administracdo teria maior
dificuldade para consolidar informacdes, identificar a origem de problemas, exigir correcbes
imediatas e evitar conflitos entre diferentes fornecedores.

Ressalta-se que o ndo parcelamento do objeto ndo se confunde com vedacgéo absoluta a
execuc¢do de parcelas especializadas por terceiros. A contratagdo integrada pode admitir, em etapa
posterior de detalhamento, a subcontratagéo controlada de atividades acessorias, instrumentais,
complementares ou techicamente especializadas, desde que previamente autorizada pela
Administracdo, mantida a responsabilidade integral da contratada principal e preservada a unidade
de gestéo do contrato.

Essa solugéo permite equilibrar a necessidade de evitar a fragmentagao excessiva do objeto
com a possibilidade de utilizacdo de agentes especializados para servicos como analises clinicas,
gasometria, radiologia, emisséo de laudos, locacdo ou manutencdo de equipamentos, lavanderia,
enxoval, vigilancia desarmada, desde que tais atividades permanecam subordinadas a logica
integrada da contratacdo e ao controle da Administracao.

Assim, a contratacao em item Unico nao tem por finalidade concentrar artificialmente servigcos
sem relacdo entre si, mas assegurar que a Unidade de Pronto Atendimento funcione de maneira
coordenada, continua e segura. O resultado esperado pela Administracdo ndo é a entrega isolada
de cada posto ou servigo, mas a manutengéo da capacidade operacional da unidade, com equipe,
apoio, equipamentos, exames, ambiente e fluxos funcionando de forma simultanea e integrada.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se revela técnica nem
economicamente vidvel no caso concreto. A contratagdo global representa a alternativa mais
adequada, eficiente e segura para assegurar o funcionamento regular da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira durante o periodo de transi¢cdo planejado pela
Administracao, pois preserva a integracao operacional, a coordenacao assistencial, a padronizacdo
dos fluxos, a continuidade do atendimento, a seguranca dos usuarios, a economia de escala e a

responsabilidade contratual clara e centralizada.
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Em razéo disso, a opgao pelo ndo parcelamento interno do objeto ndo decorre de mera
conveniéncia administrativa, mas de analise técnica da natureza integrada dos servi¢os, dos riscos
assistenciais e operacionais envolvidos, da necessidade de continuidade do atendimento, da
racionalidade econdmica da solucdo, da estrutura estimativa apurada nos autos e da preservacao
de responsabilidade contratual Unica perante a Administracdo, sem prejuizo de futura disciplina, nos
instrumentos préprios da fase subsequente, das hipoteses restritas de subcontratacdo de parcelas

acessorias ou especializadas.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ndo se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes autbnomas necessarias a
viabilizacdo da solugdo proposta, uma vez que o objeto foi estruturado de forma integrada,
abrangendo os servi¢os assistenciais, de apoio e 0s servicos complementares indispensaveis ao
funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira. Ressalva-se
apenas a necessaria articulacao operacional com estruturas e servigos ja existentes no ambito da
rede municipal de salude e com servigos credenciados pelo Municipio, quando aplicavel, sem que

isso configure nova contratacdo correlata para fins deste processo.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS PREVIAS AO CONTRATO

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar devera observar, sempre que
possivel, diretrizes de sustentabilidade ambiental aplicaveis a aquisicdo de materiais,
equipamentos, medicamentos e & execucdo dos servi¢cos assistenciais, operacionais e de apoio
necessarios ao funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de
Oliveira.

Na execucédo do contrato, deverao ser priorizadas praticas voltadas a reducdo dos impactos
ambientais, com foco na minimizacao do consumo de recursos naturais, no uso eficiente de agua e
energia, na ampliacdo da vida util dos bens utilizados, na redugéo dos custos de manutengéo e na

garantia da origem ambientalmente regular dos insumos empregados.
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Sempre que tecnicamente viavel, recomenda-se que 0s bens e materiais utilizados sejam
constituidos, no todo ou em parte, por materiais reciclados, atoxicos ou biodegradaveis, em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis, especialmente as ABNT NBR 15448-1 e 15448-
2. Deverdo, ainda, ser observados requisitos ambientais compativeis com certificacbes de
sustentabilidade ou de menor impacto ambiental, a exemplo das certificacbes emitidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO.

Também devera ser priorizado, sempre que possivel, o uso de embalagens adequadas, com
o0 menor volume possivel e preferencialmente compostas por materiais reciclaveis, de modo a
assegurar a protecdo dos bens durante o transporte e 0 armazenamento e, a0 mesmo tempo,
contribuir para a redugdo da geracdo de residuos. Devera ser observado, ainda, que os bens
empregados na execucgdo contratual ndo contenham substancias perigosas em concentragdes
superiores as admitidas pela Diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercuario, chumbo, cromo hexavalente, cadmio, bifenil-poliboromados e éteres difenil-
polibromados.

Considerando a geracdo de Residuos dos Servicos de Salude — RSS decorrente da
prestacdo dos servigcos assistenciais, 0 manejo desses residuos devera observar integralmente a
legislagdo ambiental e sanitéria vigente, notadamente a Resolucdo CONAMA n° 358/2005, as
Resolugdes RDC ANVISA n° 33/2003 e a RDC ANVISA n° 222, de 28 de margo de 2018.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Salde de Araquari possui contrato préprio vigente
para a execucédo dos servigos de coleta, transporte e destinacao final dos Residuos dos Servigos
de Saude dos Grupos “A”, “B” e “E”, o qual atendera a Unidade de Pronto Atendimento Municipal
objeto desta contratacdo. Dessa forma, ndo sera atribuida a futura contratada a responsabilidade
pela contratagdo desses servigos, cabendo-lhe, contudo, observar e cumprir rigorosamente o0s
fluxos internos, protocolos e orientagfes estabelecidos pela Administracdo Municipal quanto a
segregacao, acondicionamento, identificagdo e armazenamento temporario dos residuos gerados
no a&mbito da execugédo contratual.

Tal definicdo contribui para a padronizacdo da gestdo ambiental no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, assegura maior controle por parte da Administracdo e reforca o compromisso

com a sustentabilidade ambiental, a protecdo da salde publica e a preservacdo do meio ambiente.
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11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo de instituicdo especializada para a prestacdo integrada dos servigos
necessarios ao funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira
apresenta potencial para gerar ganhos significativos de eficiéncia em relagéo a execuc¢do direta pela
Administracdo Publica. Tais ganhos decorrem, sobretudo, da especializacédo técnica da contratada,
da maior flexibilidade operacional, da agilidade na gestéo de recursos humanos e da capacidade
de adaptacao as demandas assistenciais proprias de unidade de urgéncia e emergéncia, desde que
acompanhados de adequada fiscalizacdo e supervisdo por parte do Poder Publico.

Destaca-se que instituicdes especializadas na prestacao de servicos de salde possuem
expertise especifica em sua area de atuagdo, o que lhes permite maior dominio técnico dos
processos assistenciais, administrativos e operacionais envolvidos. Essa especializagdo contribui
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados, maior aderéncia a protocolos clinicos e
operacionais e melhor resposta as demandas proprias do Pronto Atendimento.

A atuagdo da instituicdo contratada, em regime contratual proprio, possibilita maior
flexibilidade e agilidade na tomada de decisBes operacionais, na organizagdo das escalas de
trabalho, na reposicéo de profissionais, na execuc¢ao dos servicos complementares e na adequacao
da estrutura contratada as variagfes de demanda. Essa caracteristica favorece uma prestacao mais
eficiente e responsiva, especialmente em unidade que opera em regime ininterrupto de 24 (vinte e
guatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana.

Do ponto de vista da economicidade, a contratacdo proposta tende a proporcionar melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, na medida em que
permite a Administracdo concentrar sua atuacdo nas funcdes de planejamento, regulacéo,
supervisdo e fiscalizacdo, ao mesmo tempo em que transfere a contratada a gestdo direta das
equipes, das escalas e dos servicos complementares vinculados ao funcionamento da unidade.
Essa modelagem favorece a racionalizacdo dos custos operacionais, a reducao de ineficiéncias
associadas a fragmentacéo contratual e a melhor coordenacao da execucao do objeto.

Também se pretende, com a solucao adotada, obter melhor aproveitamento da estrutura

fisica e dos recursos materiais ja disponiveis na unidade, por meio de execuc¢do integrada dos
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servicos assistenciais, de apoio e complementares, evitando duplicidade de estruturas,
sobreposicdo de contratos e dispersdo de responsabilidades. Tal arranjo contribui para maior
previsibilidade operacional, melhor controle da execucéo e maior eficiéncia administrativa.

Outro resultado pretendido refere-se a melhoria do controle econémico da contratacao, por
meio da exigéncia de composicdo financeira detalhada da proposta, com discriminacao dos
principais componentes de custo envolvidos na execucdo do objeto. Essa medida visa permitir
analise mais precisa da exequibilidade dos valores ofertados, melhor acompanhamento da
execuc¢do contratual e maior capacidade de fiscalizag&o sobre o0 uso dos recursos publicos, inclusive
no que se refere ao cumprimento de obrigagfes legais e remuneratorias incidentes sobre as
categorias profissionais envolvidas.

Adicionalmente, a contratagdo de instituicdo especializada tende a favorecer a adogéo de
praticas mais qualificadas de gestdo, monitoramento de desempenho e melhoria continua dos
processos assistenciais e operacionais, o que pode refletir positivamente na qualidade da
assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de Satde e na maior resolutividade do servico.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo consistem, em sintese, na
ampliagdo da eficiéncia operacional da Unidade de Pronto Atendimento, na racionalizagdo da
utilizacado dos recursos publicos, no melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais
disponiveis, na redugdo de riscos de descontinuidade assistencial e no fortalecimento da

capacidade administrativa de controle, fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢éo contratual.

12. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragdo do contrato, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas
minimas necessérias ao adequado inicio da execug¢do contratual, com foco no alinhamento
institucional, na organizacdo da transi¢éo e na preservagdo da continuidade dos servi¢os prestados
no ambito da Unidade de Pronto Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira.

Seré necessaria a apresentacao, a futura contratada, das rotinas administrativas, assistenciais
e operacionais essenciais ao funcionamento da unidade, bem como das informag8es necessérias
a adequada compreensdo dos fluxos de trabalho, protocolos adotados e condicbes gerais de
execucéao do objeto.

A equipe de gestéo e fiscaliza¢@o do contrato devera ser formalmente designada e apresentada

a contratada, de modo a viabilizar a definicdo dos canais de comunicacdo, das atribuicdes dos
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responsaveis e dos procedimentos de acompanhamento da execugao contratual.

Apés andlise interna, ndo se identificou a necessidade de adequacdes fisicas na unidade para
viabilizar a execucdo do objeto, nem a necessidade de adocdo de outras providéncias
administrativas relevantes além daquelas ja descritas.

Dessa forma, as providéncias prévias concentram-se no alinhamento inicial entre as partes e ha

organizacao dos procedimentos necessarios ao inicio regular da prestacao dos servicos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

As analises desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstram a
viabilidade técnica, administrativa e econémica da contratacdo ordinaria de instituicdo especializada
para a prestacdo integrada dos servicos necesséarios ao funcionamento da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal Aci Ferreira de Oliveira, no Municipio de Araquari/SC.

A solucao proposta mostra-se adequada para atender a necessidade publica identificada,
assegurando a continuidade, a regularidade e a seguranca da prestacéo dos servigos de urgéncia
e emergéncia, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Satde, com a legislag&o
vigente e com 0s parametros técnicos aplicaveis ao funcionamento da unidade. Os estudos
realizados evidenciaram que a contratacao pretendida constitui, no contexto atual, a alternativa mais
adequada e vantajosa entre as solugdes analisadas, especialmente diante das limitagBes
operacionais e administrativas da gestdo direta, da inviabilidade de implementacdo imediata da
solucdo estrutural futura e da inadequacdo de nova contratacdo emergencial para cobertura do
periodo de transigao.

A solucdo adotada contempla, de forma integrada, ndo apenas o fornecimento das equipes
assistenciais e de apoio, mas também os servicos complementares indispensaveis ao regular
funcionamento da unidade, o que favorece a continuidade da assisténcia, a adequada cobertura
das escalas, a padronizacdo dos procedimentos operacionais, a clara definicho de
responsabilidades e maior eficiéncia na fiscalizagdo e no acompanhamento da execucéo contratual.

Ressalta-se, ainda, que a modelagem do objeto em contrata¢do Unica, conforme justificado
neste Estudo Técnico Preliminar, mostra-se técnica e economicamente mais adequada a realidade

operacional da Unidade de Pronto Atendimento, evitando a fragmentacéo da execucao, reduzindo
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riscos de descontinuidade assistencial e contribuindo para maior racionalizacdo dos recursos
publicos, melhor controle da execugdo contratual e maior seguranga dos usuarios.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo proposta esta alinhada as diretrizes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, continuidade do servigco publico e interesse publico. Assim, a equipe
de planejamento manifesta posicionamento favoravel a realizacdo do procedimento licitatério, na
modalidade pregao eletrbnico, para a contratacdo de instituicdo especializada para a prestacéo
integrada dos servigos necessarios ao funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento Municipal

Aci Ferreira de Oliveira, nos termos e condicdes a serem detalhados no Termo de Referéncia.

Mariana Luiza Barroso
Assessora da Diretoria Administrativa
Agente Administrativo
Fundo Municipal de Saude de Araquari
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