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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. AREA REQUISITANTE
Fundo Municipal de Saude — FMS

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade, a regularidade
e a efetividade do transporte de pacientes usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) do Municipio
de Araquari para atendimento em unidades de saude localizadas fora do territério municipal, no
ambito do Tratamento Fora de Domicilio (TFD).

O Tratamento Fora de Domicilio constitui politica publica essencial para garantir o acesso
integral a saude, permitindo que pacientes sejam encaminhados para unidades de referéncia
regionais ou estaduais sempre que o atendimento n&o puder ser realizado no municipio de origem.
Para que essa politica produza os efeitos esperados, é imprescindivel a existéncia de meios
adequados de transporte, capazes de assegurar deslocamentos seguros, continuos e compativeis
com as condic¢des clinicas dos usuarios.

O Manual de Normatizagao do Tratamento Fora do Domicilio - TFD do Estado de Santa
Catarina, em sua secdo 9.2, detalha as competéncias do Gestor Municipal, reforcando a
obrigatoriedade de prover os recursos orcamentarios necessarios para o funcionamento do
programa de TFD nos deslocamentos intraestaduais, garantindo ao usuario o transporte e a ajuda
de custo.

A demanda por transporte TFD possui um carater variavel e imprevisivel, diretamente
influenciada pela dindmica da regulagdo do SUS, pela disponibilidade de vagas nas unidades de
referéncia e pelo aumento progressivo de encaminhamentos para procedimentos eletivos, exames
especializados e tratamentos continuados. A capacidade operacional atualmente disponivel no
ambito municipal, que inclui a frota prépria, mostra-se insuficiente para absorver, de forma continua
e eficiente, o volume e a diversidade desses deslocamentos. Além da limitagdo quantitativa,
parcelas significativas dos pacientes atendidos pelo TFD encontra-se em situagédo de
vulnerabilidade, abrangendo idosos, pessoas com deficiéncia, pacientes oncoldgicos, individuos em
pos-operatério e usuarios que necessitam de acompanhamento durante o deslocamento. Nessas
situacdes, o transporte ndo se limita a uma atividade logistica, configurando-se como extensao do
proprio cuidado em saude, devendo observar requisitos minimos de conforto, seguranga,
acessibilidade e dignidade.

A nao adogao de medidas que ampliem e complementem a capacidade de transporte podera

resultar em atrasos significativos nos tratamentos, aumento do absenteismo em consultas e
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procedimentos agendados, sobrecarga da estrutura existente e prejuizos diretos a saude dos
pacientes. Isso comprometeria a efetividade das politicas publicas de saude e exporia o Municipio
a riscos de descontinuidade no atendimento assistencial.

Portanto, a necessidade primordial é estruturar mecanismos que assegurem uma resposta
eficiente a essas demandas assistenciais, evitando interrup¢des no cuidado e garantindo que
pacientes em situagdo de vulnerabilidade social, com mobilidade reduzida ou que demandam
acompanhamento continuo, tenham acesso digno e seguro aos servigos de saude essenciais que
nao sao ofertados localmente. A contratagdo proposta € uma medida essencial para garantir o
direito constitucional a saude, ampliar 0 acesso a servicos especializados e fortalecer a
resolutividade da rede assistencial do municipio de Araquari, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico, e em estrito cumprimento das

responsabilidades atribuidas ao Gestor Municipal pelo Manual Estadual de TFD.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

O referido processo faz parte do levantamento e planejamento realizado com relagéo as
demandas do ano de 2026, realizado pela Secretaria Municipal de Saude e que foi encaminhado
ao setor e contratagdes de forma a subsidiar o planejamento das demandas das diversas
secretarias, fundos e fundacgdes referente ao ano de 2026.

Abaixo segue as informagdes relativas ao Plano Anual de Contratagdes do FMS:

a) ID PCA no PNCP: 08345495000100-0-000001/2026;

b) Data de publicagdo no PNCP: 28/10/2025;

c) Id do item no PCA: 1221

d) Classe/Grupo: Transporte de Pacientes, no &mbito do Tratamento Fora de Domicilio (TFD)
e) ldentificador da Futura Contratagao: Nao informado.

f) Link do PCA no PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/08345495000100/2026/1

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base na descrigao e justificativa da necessidade apresentada acima, foram realizados
levantamentos para identificar quais solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, de modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da
contratacdo, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagao.
Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas por

outros orgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais através de portais, com a
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finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

Considerando as solugdes disponiveis no mercado e compativeis com a legislagéo vigente
aplicavel as contratagbes publicas, este Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta as principais
alternativas adotadas por municipios para viabilizar o transporte de pacientes no ambito do

Tratamento Fora de Domicilio (TFD):

a) Credenciamento de empresas especializadas em transporte rodoviario;
b) Contratagcdo de empresa Unica terceirizada por pregao eletrénico;
¢) Aquisicao de passagens rodoviarias;

d) Ampliagcao de frota propria de transporte.

4.1. Credenciamento de empresas especializadas em transporte rodoviario e de emergéncia
4.1.1. Descricao: Esta alternativa consiste na selecao continua de empresas aptas a prestar
servico de transporte rodoviario e de emergéncia, com remuneracdo baseada na demanda
efetivamente realizada — seja por quildmetro rodado ou por viagem executada. Trata-se de um
modelo flexivel e eficiente, indicado para atender demandas variaveis, permitindo que o municipio
mantenha um rol de empresas previamente habilitadas, que podem ser acionadas conforme a
necessidade. Sendo que as empresas credenciadas devem possuir veiculos adaptados as
exigéncias técnicas e sanitarias do TFD, motoristas capacitados e estrutura operacional compativel
para atender pacientes com diferentes perfis clinicos e niveis de complexidade.

Este modelo de contratagdo se enquadra na hipétese de credenciamento paralela e nao
excludente, conforme o Art. 79, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, e o Art. 78, inciso |, do
Decreto Municipal n® 306/2023. Essa modalidade aparenta ser viavel e vantajosa para a
Administracdo quando permite a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes
padronizadas, o que é essencial para o TFD, dada a multiplicidade de destinos, horarios e tipos de
transporte requeridos. A natureza do servigo de TFD, com sua demanda flutuante e a necessidade
de diferentes tipos de veiculos, torna a contratagdo de multiplos prestadores, atuando de forma nao
exclusiva e sob demanda. Abaixo analise das vantagens e desvantagens da alternativa.

4.1.2. Vantagens:

a) Flexibilidade operacional: permite o acionamento de diferentes empresas conforme a demanda
especifica de cada periodo ou destino.

b) Agilidade na prestagao do servigo: dispensa a realizagdo de novo processo licitatério para
cada necessidade, garantindo resposta rapida as solicitagdes da Secretaria Municipal de Saude. A

formacao de um cadastro de prestadores ja habilitados permite uma ativagao quase imediata.
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c) Remuneragéao proporcional ao servigo prestado: O pagamento ocorre exclusivamente pelos
servigos efetivamente executados (por quildbmetro rodado ou por viagem), o que favorece o controle
orgcamentario e evita gastos com capacidade ociosa, otimizando o uso dos recursos do Fundo
Municipal de Saude.

d) Adaptabilidade logistica: Viabiliza o atendimento a diferentes tipos de viagens, destinos e
volumes de pacientes, com a possibilidade de ajustar o porte dos veiculos e o nivel de suporte
(basico ou avangado) conforme o perfil da demanda e a avaliagdo médica.

e) Continuidade do servigo: Em caso de indisponibilidade de um credenciado, outros podem ser
acionados, minimizando o risco de interrupg¢éo do servigo essencial.

4.1.3. Desvantagens:

a) Complexidade na gestao operacional: a existéncia de multiplos prestadores exige controle
rigoroso de chamadas, rotas, quilometragem, horarios e conformidade técnica, o que demanda
estrutura administrativa eficiente e sistemas de monitoramento;

b) Risco de variagdao na qualidade do servigo: como o credenciamento permite a entrada de
diversas empresas, pode haver diferencas significativas na qualidade dos veiculos, capacitagdo dos
motoristas e atendimento aos pacientes, exigindo fiscalizagdo constante;

c) Dependéncia da adesao voluntaria das empresas: o sucesso do credenciamento depende da
participagao ativa do mercado, pode haver dificuldade em formar um rol suficiente de prestadores;
d) Descontinuidade pontual do servigo: Como o acionamento é por demanda, pode haver
situagdes em que nenhuma empresa credenciada esteja disponivel para atender em tempo habil,
especialmente em casos emergenciais ou de alta demanda simultanea.

6.1.4. Fundamentacao legal: Art. 79 da Lei n° 14.133/2021, que trata do credenciamento como

forma de contratagdo por demanda.

4.2. Contratagdo de uma Unica empresa unica terceirizada por pregao eletronico

4.2.1. Descrigao: Consiste na realizagdo de processo licitatério, na modalidade pregao eletrénico,
para contratagdo de uma empresa especializada com escopo previamente definido, valor estimado
e clausulas contratuais especificas. Essa alternativa é tradicionalmente utilizada pela Administragéo
Publica para servigos continuos, com base em critérios objetivos de julgamento e ampla
competitividade.

4.2.2. Vantagens:

a) Maior previsibilidade orcamentaria: permite estimar com maior precisdo os custos totais do
servi¢co ao longo da vigéncia contratual;

b) Exigéncia de estrutura minima: possibilita a inclusdo de requisitos técnicos no edital, como

frota minima;
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c) Contrato com vigéncia definida: garante estabilidade juridica e operacional, com clausulas de
desempenho e penalidades por descumprimento.

4.2.3. Desvantagens:

a) Pagamento por capacidade ociosa: em periodos de baixa demanda, o municipio podera
arcar com custos fixos relacionados a disponibilidade de veiculos contratados, mesmo sem
utilizagao efetiva, o que compromete a economicidade da contratagao;

b) Baixa flexibilidade operacional: o contrato pode ndo contemplar variagdes inesperadas de
demanda, como aumento subito de pacientes ou necessidade de viagens emergenciais;

¢) Risco de descontinuidade do servigo: em caso de falhas operacionais, inadimplemento ou
rescisao contratual, a Administracdo pode ficar temporariamente sem cobertura, até que novo
processo licitatério seja concluido;

d) Dependéncia de unico fornecedor: a centralizagdo do servico em uma Unica empresa pode
comprometer a capacidade de resposta em situacdes criticas ou de sobrecarga.

4.2.4. Fundamentacao legal: A contratacdao por pregao eletrbnico esta prevista na Lei n°
14.133/2021, sendo indicada para servicos comuns, com especificagcdes objetivas e possibilidade
de competicdo ampla. No entanto, sua aplicagdo ao transporte de pacientes no TFD exige cautela,
dado o carater variavel e sensivel da demanda, que pode nao ser plenamente atendido por

contratos rigidos e centralizados.

4.3. Aquisicao de passagens rodoviarias

4.3.1. Descrigao: Consiste na compra de bilhetes em linhas regulares de transporte coletivo para
pacientes que possuem autonomia fisica e condigdes clinicas compativeis com o deslocamento por
meio convencional. Essa alternativa pode ser utilizada em situagdes pontuais, quando o trajeto pode
ser realizado com seguranga e conforto por transporte publico rodoviario, sem necessidade de
acompanhamento especializado ou estrutura adaptada.

4.3.2. Vantagens:

a) Custo reduzido para deslocamentos simples: representa uma solucdo econdmica para
pacientes que ndo exigem transporte especializado.

b) Autonomia no retorno: o paciente pode retornar ao municipio sem depender do término das
consultas ou procedimentos de outros usuarios, o que favorece a individualizagdo do atendimento.
4.3.3. Desvantagens:

a) Inadequagdo para pacientes com limitagoes fisicas ou em tratamento delicado: o
transporte coletivo convencional ndo oferece estrutura para atender pacientes com necessidades
especiais, oncolégicos ou em pds-operatdrio, que representam uma parcela significativa da

demanda por TFD.
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b) Dependéncia de horarios e rotas fixas: limita a flexibilidade do atendimento, podendo gerar
incompatibilidade entre os horarios das consultas e os itinerarios disponiveis, o que é critico para
agendamentos médicos.

c) Necessidade de planejamento e controle rigoroso: exige organizagéo prévia para evitar
desperdicio de passagens, auséncia de pacientes ou conflitos de agendamento.

d) Cobertura geografica restrita: No Municipio de Araquari, o transporte intermunicipal por
linhas regulares de 6nibus ocorre somente para Joinville, Sdo Francisco do Sul e Barra do Sul. Para
qualquer outro destino, seria necessario adquirir um bilhete de Araquari para a rodoviaria de Joinville,
e, a partir de Ia, um novo bilhete para o destino final, com o retorno seguindo o mesmo padrao. Essa
logistica de multiplos trechos, além de n&o ser econdmica, exigiria 0 deslocamento de pacientes
(muitas vezes em condic¢des de saude delicadas) até a rodoviaria de Joinville, tornando a alternativa

inviavel e desumana para a maioria dos casos de TFD.

4.4. Ampliagao da frota prépria de transporte

4.4.1. Descricao: Consiste ampliacdo da frota de veiculos proprios destinados ao transporte de
pacientes, operados diretamente por servidores publicos ou por equipe terceirizada contratada pelo
municipio. Essa alternativa exige investimentos significativos em aquisigéo ou locagéo de veiculos,
manutencdo preventiva e corretiva, abastecimento, contratacdo de motoristas, capacitacéo
profissional e estrutura de gestao logistica.

4.4.2. Vantagens:

a) Controle direto da operagao: permite a Administragdo Municipal gerenciar integralmente os
itinerarios com maior autonomia de rotas e horarios, condutas operacionais e padrdes de
atendimento.

b) Potencial de economia a longo prazo: em cenarios de demanda estavel e bem distribuida, a
frota propria pode representar menor custo unitario por viagem, desde que bem dimensionada e
gerida.

4.4.3. Desvantagens:

a) Elevado custo de ampliagdo e manutengao: envolve despesas continuas com aquisicéo de
veiculos, combustivel, pegas, manutencgao, seguros, pessoal e infraestrutura de apoio.

b) Baixa flexibilidade operacional: a frota prépria tende a ser limitada em quantidade e
variedade de veiculos, dificultando o atendimento simultdneo a multiplos destinos ou picos de
demanda.

¢) Risco de ociosidade ou sobrecarga: em periodos de baixa demanda, os veiculos podem
permanecer subutilizados; em periodos de alta demanda, a estrutura pode nao ser suficiente para

atender com agilidade.
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d) Exigéncia de estrutura administrativa especializada: demanda equipe técnica para

planejamento de rotas, controle de manutencdo, gestdo de motoristas e monitoramento da

operagao, 0 que pode sobrecarregar a estrutura da Secretaria Municipal de Saude.

4.4.4. Fundamentacgao técnica: Embora ofereca autonomia e controle, a manutengdo de frota

prépria exige planejamento estratégico, capacidade de investimento e estrutura de gestéo

compativel com a complexidade do servico. Para municipios com demanda variavel e multiplos

destinos, como Araquari, a utilizacdo desta alternativa € mais adequada como complementar a

modelos flexiveis, como o credenciamento, especialmente para atendimentos locais e rotineiros.

4.5. Analise Comparativa
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4.6. Solucao a ser adotada

Considerando os aspectos legais, econdmicos, operacionais e a analise comparativa das
alternativas, o modelo de credenciamento de empresas especializadas na prestagciao de
servicos de transporte de pacientes apresenta-se como a alternativa mais vantajosa e
adequada para a Administracao Publica do Municipio de Araquari. Esta escolha é
fundamentada na capacidade do credenciamento de atender a natureza variavel e imprevisivel da
demanda por TFD, que exige flexibilidade na oferta de veiculos e tipos de suporte, desde o
transporte rodoviario convencional até ambulancias de suporte avangado.

A modalidade de credenciamento, na sua vertente paralela e nao excludente (Art. 79,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021 e Art. 78, inciso |, do Decreto Municipal n° 306/2023), permite a
formacdo de uma rede de prestadores qualificados que atuardo sob demanda, garantindo a
capilaridade necessaria para cobrir multiplos destinos e horarios, e a diversidade de veiculos para
atender as condic¢bes clinicas especificas dos pacientes. A remuneragio proporcional ao servigco
efetivamente prestado otimiza a alocagcao de recursos publicos, evitando custos com capacidade
ociosa, o que € um diferencial significativo em comparagcdo com a contratacdo de uma unica
empresa ou a ampliacao da frota prépria.

A analise de mercado, inclusive em portais oficiais de contratagdes publicas, demonstra que
o credenciamento é uma solugdo amplamente difundida e consolidada para objetos de natureza
continuada e demanda variavel, o que reforgca sua viabilidade juridica e adequagédo. A
implementagao de mecanismos eficazes de controle e fiscalizagéo, juntamente com critérios claros
para a selecéo e avaliagdo dos prestadores, mitigara os riscos associados a gestdo de multiplos
fornecedores, assegurando a qualidade e a seguranga do transporte.

A anadlise das alternativas disponiveis deve considerar critérios como custo-beneficio,
capacidade de atendimento, seguranga sanitaria, flexibilidade contratual e compatibilidade com o
perfil da populagcao atendida. Nesse contexto, o modelo de credenciamento se destaca por permitir
atendimento sob demanda, com diversidade de rotas e destinos, além de estar plenamente
amparado pela legislag&o vigente.

O credenciamento permite a Administragao Publica habilitar diversas empresas prestadoras,
que poderao ser acionadas conforme a necessidade, garantindo flexibilidade, escalabilidade e
continuidade do servigo. Essa abordagem é especialmente eficaz para demandas variaveis, como
o transporte de pacientes para diferentes localidades, em dias e horarios distintos, com perfis
clinicos diversos.

Outro diferencial relevante é a remuneragao proporcional ao servigco efetivamente prestado,
com base em critérios objetivos como quilometragem rodada. Isso favorece o controle orgamentario,

evita o pagamento por capacidade ociosa e assegura maior eficiéncia na alocagdo dos recursos
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publicos. O modelo também permite a exigéncia de requisitos técnicos especificos, como veiculos
adaptados e motoristas capacitados, assegurando a qualidade e a seguranga do transporte.

Sob o ponto de vista juridico, o credenciamento esta previsto no art. 79 da Lei n° 14.133/2021,
sendo indicado para situagbes em que a Administracdo pretende formar uma rede de prestadores
nao exclusiva, com atendimento continuo e sob demanda, o que se alinha perfeitamente a natureza
do servigco de TFD.

Assim, diante da andlise comparativa das alternativas disponiveis e das necessidades
especificas do municipio, a adogao do modelo de credenciamento se justifica como a solugao mais
eficiente, econdmica e aderente aos principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo
publico e interesse publico.

A operacionalizagao dessa solugao se dara por meio da abertura de Edital de chamamento
publico, com vistas ao credenciamento de todas as empresas especializadas em transporte
rodoviario e de ambulancia que atendam aos critérios técnicos, legais e administrativos
estabelecidos. As empresas habilitadas firmarao contratos de prestacao de servigos, com clausulas
que definem direitos, deveres e condi¢des de execugao, sendo a fiscalizagao e 0 monitoramento da
qualidade parte integrante do processo.

O credenciamento de servicos de saude, inclusive no ambito do SUS, é um instrumento
amplamente utilizado para ampliar a rede assistencial, garantindo que entidades publicas e privadas
possam prestar servigos mediante critérios objetivos e transparentes. A selegao é feita com base
em documentagdo comprobatdria e analise técnica, assegurando que apenas prestadores
qualificados integrem a rede credenciada.

A opgao pelo credenciamento, em detrimento de modalidades tradicionais como o pregéo,
fundamenta-se na flexibilidade e adaptabilidade que esse sistema oferece. As empresas
credenciadas poderdo ser acionadas conforme a demanda real, sendo remuneradas com base no
quildmetro efetivamente rodado, o que proporciona maior eficiéncia e controle a Administragéao
Publica.

Esta opgdo se demonstra como a opg¢ao mais vantajosa em termos financeiros para a
administragdo municipal, uma vez que contempla o todo dos custos diretos e indiretos envolvimento
na execucado destes atendimentos, deixando de ser necessario por parte da administragdo a
realizagcao de outros processos licitatérios e processos de compra para o atendimento de forma
integral e satisfatéria dos procedimentos em questao.

O credenciamento de empresas especializadas em transporte rodoviario tem como principal
vantagem a possibilidade de a administracdo publica incorporar novos prestadores de forma
continua, o que é essencial para ajustar a oferta de servigcos, principalmente no municipio de

Araquari que apresenta crescimento populacional acelerado, chegando a aproximadamente 82%
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no periodo de 2012 a 2022. Esse crescimento pressiona a rede de saude e exige solugdes
dindmicas e escalaveis, como o credenciamento, para garantir o acesso da populagéo aos servigcos
especializados, especialmente considerando que grande parte dos atendimentos em
especialidades médicas e cirurgias eletivas ocorre fora do municipio.

A transparéncia também se configura como um elemento fundamental do processo de
credenciamento. Por meio de chamamentos publicos e critérios objetivos de avaliagédo, o processo
garante que a selegao de prestadores seja realizada de forma aberta e justa, em conformidade com
os principios constitucionais da Administracéo Publica.

Contudo, é importante reconhecer que o modelo também apresenta desafios, como a
necessidade de controle rigoroso da operagao, especialmente diante da existéncia de multiplos
prestadores. Isso exige uma estrutura administrativa eficiente, com sistemas de monitoramento de
chamadas, rotas, quilometragem, horarios e conformidade técnica.

Para mitigar esses riscos, recomenda-se a implementacdo de mecanismos eficazes de controle e
fiscalizacdo, o desenvolvimento de critérios claros e justos para a selecdo e avaliacdo de
prestadores, e a garantia de que a populagdo receba uma atencéo equitativa, segura e de alta

qualidade.

4.7. Conclusao

Diante da analise técnica, operacional e juridica desenvolvida neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a adogao do procedimento de credenciamento para a contratagao de
servigos de transporte de pacientes no ambito do Tratamento Fora de Domicilio (TFD) revela-se
juridicamente viavel e administrativamente adequada para o atendimento das necessidades do
Municipio de Araquari. As caracteristicas do objeto, notadamente a possibilidade de execuc¢do
simultdnea por multiplos prestadores, a inexisténcia de exclusividade e a natureza variavel da
demanda, enquadram-se na hipoétese prevista no artigo 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

O credenciamento permite a habilitacdo paralela e ndo excludente de empresas que
atendam aos requisitos previamente definidos, assegurando maior capilaridade, flexibilidade
operacional e capacidade de resposta as oscilacbes de volume e perfil clinico dos pacientes
atendidos. Tal modelo contribui para a ampliagcdo da rede de atendimento, reduz riscos de
descontinuidade do servico e favorece a eficiéncia na execugao das politicas publicas de saude.

Sob a perspectiva administrativa e econdmica, a adog¢do desse procedimento afasta a
necessidade de investimentos diretos em frota propria, infraestrutura e ampliagcdo de quadro de
pessoal, além de possibilitar a remuneragao proporcional aos servigos efetivamente prestados, com

base em critérios objetivos previamente estabelecidos. Esses fatores contribuem para o uso
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racional dos recursos publicos, a reducao de custos associados a ociosidade e o fortalecimento dos
principios da economicidade e da eficiéncia.

Ressalta-se, ainda, que o modelo de credenciamento favorece a ampla participacao de
prestadores, inclusive de pequeno e médio porte, promovendo isonomia, competitividade e
desenvolvimento econdmico local, sem prejuizo do controle, da fiscalizagao e do acompanhamento

da execucéo contratual, os quais permanecem centralizados e estruturados pela Administracao.

ORGAO

OBJETO E LINK

Prefeitura Municipal de

Credenciamento de empresas para prestagao de servigos de transporte de

Sarandi - RS pacientes e municipes através de veiculos pertencentes a futura credenciada.
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/rs/prefeitura-
municipal-de-sarandi-140/cred-1-2025-2025-391960

Consorcio Publico Chamamento Publico, objetivando a contratagdo de empresas especializadas

Intermunicipal de Saude
da Microrregido do Alto
Paranaiba — CISALP

na prestacéo de servigos de Transporte de Pacientes para unidades de saude
localizadas fora do municipio, para atender as necessidades da populagao
que demandam de especialidades médicas nao cobertas pelas unidades de
saude dos municipios consorciados ao CISALP
https://www.cisalp.mg.gov.br/uploads/licitacoes/15-edital-transporte-sanitario-
689b9dc505fc0.pdf?1755028933

Consorcio Intermunicipal
de Saude MACRO SUL -
SC

Contratacdo de empresa(s) especializada(s) em prestacado de servigos de
transporte para deslocamento no &mbito municipal e intermunicipal, operagao
e a gestado dos atendimentos via plataforma eletrénica, para atendimento das
demandas de transporte em veiculos para pacientes, servidores e servigos
especializados de transporte de paciente por ambuléncia terrestre, bem como,
ambulancia basica para atender as necessidades nos eventos, conforme
condigbes

https://pncp.gov.br/app/editais/51391197000178/2024/95

Prefeitura Municipal de
Jaraguéa do Sul - SC

Contratacao de pessoa juridica para prestacdo de servicos de transporte de
pacientes da rede municipal de saude em viagens intermunicipais e/ou
interestaduais até os locais credenciados, que podem variar conforme a
disponibilidade via Consorcio
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-
municipal-de-jaragua-do-sul-4052/pe-18-2024-2024-311473

Municipio de Fraiburgo -
SC

Contratacdo de empresas do ramo para a prestagdo de servigcos de transporte
de pacientes do Municipio de Fraiburgo para tratamento de saude fora do
domicilio (TFD), conforme as especificagdes estabelecidas do Termo de
Referéncia
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/municipio-de-
fraiburgo-2067/rpe-39-2024-2024-347312

Consorcio Intermunicipal
de Saude e de Politicas
de Desenvolvimento da
Regido do Calcério -
CISREC

CREDENCIAMENTO ELETRONICO N°. 007/2025 cujo objeto é a PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE SANITARIO ELETIVO (TFD), COM
CONDUTORES, COMBUSTIVEL, MANUTENGCAO E SEGURO INCLUSOS,
POR QUILOMETRO RODADO, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CISREC
https://www.cisrec.mg.gov.br/portal/editais/1

Agéncia Publica
Intermunicipal de
Servigos do Vale
Europeu — APIS

PRESTACAO DE SERVICO MOVEL DE TRANSFERENCIA DE PACIENTES
MEDIANTE AMBULANCIA COM SUPORTE BASICO OU SUPORTE
AVANGADO (UTI MOVEL)

https://static.dom.sc.gov.br/?r=site/atoView&id=5472702

Rua Padre Horacio Rabelo, 64 -
— Centro, Araquari.
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Prefeitura Municipal de | Contratagdo de servigos de transporte de pacientes ou demais passageiros,
Butia - RS pelo sistema de registro de precos
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/rs/prefeitura-
municipal-de-butia-3893/rpe-25-2025-2025-432788

Municipio de Tramandai | Constitui objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresa especializada
-RS na locagdo de ambuléncias a serem utilizadas pelo Municipio
https://pncp.gov.br/app/editais/88771001000180/2025/1

Por fim, o levantamento realizado em portais oficiais de contratagdes publicas demonstra
gue a contratacado de servigos por meio de credenciamento encontra-se amplamente difundida e
consolidada na Administragcdo Publica, especialmente para objetos de natureza continuada e
demanda variavel, o que reforga a viabilidade juridica e a adequacgao do procedimento proposto,
em consonancia com os principios da legalidade, do interesse publico e da continuidade do servigo

publico.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo, por meio de credenciamento, de pessoas
juridicas legalmente constituidas e devidamente habilitadas para a prestacdo de servicos de
transporte de pacientes, no ambito do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), com destino a unidades
de saude situadas fora do municipio de Araquari.

O servico tem como finalidade atender as demandas da populacdo por especialidades
médicas, exames de alta complexidade e cirurgias eletivas, que nao séo ofertadas pela rede
municipal de saude do Municipio de Araquari. Além disso, a solugdo contemplara a transferéncia
por meio de ambulancias para pacientes em situacao critica ou que demandem cuidados
especializados durante o deslocamento, assegurando condi¢gdes adequadas de seguranga, suporte
e estabilidade durante o trajeto.

A empresa contratada assume todas as responsabilidades relacionadas a operagédo do
servico de transporte, garantindo que todo o processo esteja em conformidade com as normas
vigentes e com a qualidade esperada. Esta proposta de contratacdo resulta na economia
significativa para o municipe, uma vez que a gestao operacional e manutencao da frota ficam sob
a responsabilidade da empresa contratada, reduzindo, assim, os custos operacionais e
administrativos.

A contratagcdo sera realizada com remuneragdo proporcional a demanda efetivamente
atendida, ou seja, o pagamento ocorrera conforme os servigos prestados, com base em critérios
objetivos como quilometragem rodada ou viagens realizadas.

O processo de credenciamento esta amparado pelas Leis Orgéanicas do SUS, especialmente

a Lei n° 8.080/1990 e a Lei n° 8.142/1990, que estabelecem os principios da universalidade,
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integralidade e equidade no acesso aos servigos de saude. No ambito das contratagdes publicas,
o credenciamento é regulamentado pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), sendo reconhecido como uma modalidade especifica voltada a formagao de rede
de prestadores, sem exclusividade, para atendimento continuo e sob demanda.

Essa forma de contratacdo permite a Administracdo Publica habilitar multiplos prestadores
simultaneamente, garantindo maior capilaridade, flexibilidade e escalabilidade na prestagdo do
servico. Trata-se de um processo continuo, que ndo se limita a um periodo especifico, possibilitando
a inclusdo de novos prestadores sempre que necessario, conforme a evolugdo da demanda e o
crescimento populacional do municipio.

Além de assegurar eficiéncia, transparéncia e conformidade legal, o modelo de
credenciamento contribui para a ampliagdo das op¢des de deslocamento dos pacientes atendidos
pela rede publica municipal, promovendo o acesso equitativo aos servigos de saude especializados

e fortalecendo a resolutividade da atencao basica.

6.1. Procedimentos do Credenciamento

O processo de credenciamento de servicos de saude é um procedimento administrativo
utilizado para habilitar entidades publicas ou privadas a prestarem servigos ao Sistema Unico de
Saude (SUS) ou a outros sistemas de saude administrados pela administragdo publica. Este
processo pode ser dividido nas seguintes etapas:
a) Chamamento Publico: Devera ser realizado um chamamento publico para divulgar a
necessidade de credenciamento de servigos de saude. Esse chamamento tem o objetivo de
informar a necessidade de novos prestadores de servicos de saude e convidar entidades
interessadas a participarem do processo de credenciamento. Este chamamento deve ser
amplamente divulgado, garantindo a participacdo de um numero adequado de interessados e a
transparéncia do processo;
b) Apresentagcdo de Propostas: As entidades interessadas em se credenciar devem apresentar
suas propostas e a documentagido necessaria, conforme os requisitos estabelecidos no edital do
chamamento publico. A documentagéo deve comprovar a capacidade técnica, operacional e juridica
do proponente;
c) Avaliagédo das Propostas: A Administragéo, através da comissao de licitagdo devera avaliar as
propostas e a documentagao apresentada, verificando se atendem aos critérios técnicos, legais e
administrativos definidos no edital. Este processo de avaliagdo deve ser transparente e objetivo,
garantindo a igualdade de condigbes para todos os participantes. Caso a documentagao exigida

nao esteja em conformidade com o solicitado no edital do processo a entidade ficara inabilitada,
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podendo posteriormente a qualquer tempo realizar reapresentagdo da documentagdo, com as
devidas corregdes necessarias;

d) Habilitacdo e Contratagdo: As entidades que atendem aos requisitos estabelecidos séo
habilitadas para prestar os servicos de saude, objeto do chamamento publico. Assinando,
posteriormente a homologagdo do resultado, o termo de credenciamento. Este termo de
credenciamento definird os direitos e deveres de ambas as partes, incluindo as condi¢des de
prestacdo dos servicos, os critérios de remuneragdo, e 0os mecanismos de monitoramento e
avaliacdo da qualidade dos servigcos de saude prestados;

e) Monitoramento e Fiscalizagao: Durante a execugao dos servigos, o Fundo Municipal de Saude,
através de Comissao Técnica de Acompanhamento e Fiscalizagcdo dos Contratos, nomeada para
este fim, devera realizar o monitoramento e a fiscalizagdo continua das atividades dos prestadores
credenciados. Isso garante que os servicos sejam prestados de acordo com os padroes
estabelecidos e que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz.

Em resumo, o processo de credenciamento de servigcos de saude envolve a realizagdo de
chamamento publico, apresentacdo de propostas, avaliagdo, habilitacdo das entidades
selecionadas, assinatura de contratos e monitoramento continuo. Este processo visa assegurar que
0s servigos de saude sejam prestados com qualidade, transparéncia e eficiéncia, atendendo assim

as necessidades da populacao beneficiaria do sistema de saude.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Com a intencao de resguardar o regular andamento da fase externa do processo de
chamamento publico para o Credenciamento de Empresas Especializadas na Prestacao de
Servicos de Transporte de Pacientes, no ambito do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), com
destino a unidades de saude localizadas fora do municipio de Araquari, com vistas ao
credenciamento de todos os prestadores interessados, por tempo indeterminado, bem como a boa
e correta execugdo do termo de credenciamento resultado deste processo, orienta-se que deverao
ser observados na conducgao deste processo todos os requisitos técnicos e legais.

O Fundo Municipal de Saude realizara o credenciamento de todos as pessoas juridicas
interessadas, com ou sem fins lucrativos, legalmente constituidas, com capacidade técnica,
idoneidade econdmico-financeira, regularidade juridico-fiscal, desde que preencham as condi¢des
e atendam as exigéncias a serem estipuladas em Edital de Credenciamento.

Havendo mais de um credenciado, a prestacao dos servigos devera ocorrer em sistema de
rodizio, respeitando a alternancia entre os fornecedores a cada viagem realizada. A distribuigéo
observara a capacidade instalada de cada prestador, bem como a lotacdo dos veiculos

disponibilizados, de modo a garantir eficiéncia e seguranga no atendimento.
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O rodizio iniciara pela ordem cronoldgica de credenciamento, sendo o primeiro credenciado
0 primeiro a prestar os servicos e assim sucessivamente. Havendo mais de um credenciado na
mesma data, sera realizado sorteio entre eles para estabelecer a ordem dentro do sistema de
rodizio. Novos credenciados passardo a integrar o sistema de rodizio como ultimos da lista de
espera, ainda que os demais credenciados ja tenham prestado servigco alguma vez.

Para a prestacéo dos servicos, os interessados deverdao comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto do credenciamento, demonstrado a necessidade de experiéncia
para garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos solicitados pelo Fundo Municipal de Saude.

A contratada devera apresentar documentos que comprovem Habilitacdo juridica,
Qualificagdo Econbémico-Financeira, Qualificagdo Técnica, que serdo explicitados no respectivo
Edital. A contratacdo em questao refere-se a prestacao de servigos por demanda.

A empresa contratada deve possuir registro regular nos respectivos registros de érgaos de

controle, garantindo a habilitagao técnica para a realizagao de transporte de passageiros.

7.1. DOCUMENTAGAO NECESSARIA

7.1.1. A solicitagdo de credenciamento devera ser acompanhada de toda a documentacao
comprobatoria, organizada nas seguintes categorias.

7.1.3. A habilitagao dos interessados sera examinada pelo Agente de Contratagao, que verificara a
autenticidade das certidées e documentos junto aos sitios eletrénicos oficiais. Somente havera
necessidade de comprovagao por documentos originais ndo-digitais quando houver duvida sobre a
integridade ou exigéncia legal expressa.

7.1.4. Para fins de credenciamento e contratacdo, a empresa devera apresentar os seguintes

documentos, em um Unico requerimento, sob pena de inabilitagao:

7.1.5.Habilitacao Juridica e Regularidade Fiscal e Social

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

b) Registro Geral (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do Responsavel Legal pela Empresa.
¢) Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato Social) em vigor, devidamente registrado, ou registro
publico de empresario individual, acompanhado dos documentos de eleicdo dos administradores
(com comprovagao de publicagao, se for o caso);

d) Alvara de localizagdo e funcionamento vigente na data de participagédo do credenciamento,
emitido pelo Municipio da sede.

e) Certidoes Negativas de Débitos relativas aos Tributos Federais, a Divida Ativa da Unido e as
contribuicbes previdenciarias e de terceiros.

f) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, da sede do proponente.
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g) Certidao Negativa de Débitos Municipais, da sede do proponente.

h) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF).

i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), conforme Lei n°® 12.440/2011.

j) Declaragao de que a proponente cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao
Federal (vedagao ao trabalho de menor de dezoito anos), conforme Anexo V do Edital.

k) Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagao Judicial e Extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do proponente.

1) Termo de Procuragao, se a requerente estiver representada por um procurador.

7.1.6.Qualificagao Técnica Geral e Documentos Administrativos

a) Solicitagao formal de Credenciamento (conforme Anexo Il do Edital), indicando o(s) item(ns) que
sera(ao) fornecido(s).

b) Declaracao de Aceitagao dos Precos conforme Tabela de Valores do Credenciamento (Anexo IV
do Edital).

c¢) Declaracao de Disponibilidade de veiculos, horario de atendimento conforme Anexo VI.

d) Declaracédo de disponibilidade de instalagdes adequadas, equipamentos e pessoal (incluindo
relacdo nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica do prestador, informando nome,
CPF, carga horaria semanal, cargo, fungdo e numero de inscricdo no respectivo Conselho
Profissional, quando for o caso), conforme Anexo VII.

e) Atestado de Capacidade Técnica (Geral): Comprovagao, por meio de apresentagdao de, no
minimo, 01 (um) atestado emitido por pessoa juridica, de que a participante forneceu, sem restrigéo,

servigo igual ou semelhante, compativel com o objeto deste credenciamento.

7.1.7.Qualificagao Técnica Especifica do Objeto (Transporte)

a) CRLV e IPVA: Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e Comprovagao de
quitacdo do IPVA, validos para o exercicio atual.

b) Capacidade: Comprovagao da capacidade minima de quantidade de passageiros solicitada.

¢) Seguro: Comprovagao de seguro e/ou associagao de protegao veicular com cobertura para
passageiros, terceiros envolvidos, acompanhantes e pacientes contra danos pessoais, danos
morais e danos materiais.

d) Regulagao: Documentos da ANTT (quando aplicavel ao servigco) e demais que autorizam o

transporte intermunicipal e/ou de pessoas.

7.1.8. Documentagao do Motorista

a) CNH: Carteira Nacional de Habilitagao valida e adequada para o tipo de veiculo e servigo a ser
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prestado, de acordo com o Cddigo Nacional de Transito.

b) Vinculo: Comprovagdo de que os motoristas indicados integram o quadro permanente da
proponente na data prevista para entrega dos invélucros. A comprovagao devera ser feita mediante
a apresentacao de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacido de Servico ou Contrato Social;

c) Curso CETCP: Certificado de Concluséo do Curso de Transporte Coletivo de Passageiros, com
prazo de validade em vigor (para motoristas de vans e 6nibus).

d) Curso de Emergéncia: Certificado do Curso de Veiculos de Emergéncia dentro do prazo de

validade, para condutor de ambulancia.

7.1.9. Documentacao Especifica da Equipe e Servico de Transporte de Pacientes em
Ambulancia Basica (tipo B) e em Ambulancia UTI (tipo D).

a) Vinculo: Comprovagao de que os membros da equipe técnica (médico e enfermeiro), integram
0 quadro permanente da proponente na data prevista para entrega dos invélucros. A comprovagao
devera ser feita mediante a apresentacdo de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacdo de
Servico ou Contrato Social;

b) Médico: Registro no Conselho Regional de Medicina — CRM-SC, com comprovagdo de
Habilitacao e treinamento em APH (Atendimento Pré-Hospitalar).

c) Enfermeiro: Registro no Conselho Regional de Enfermagem — COREN-SC, com comprovacao
de Habilitacado e treinamento em APH.

d) Auxiliar ou Técnico de Enfermagem: Registro no Conselho Regional de Enfermagem -
COREN-SC.

e) CNAE: Documento que comprove a inscricdo da empresa no CNAE (Cadastro Nacional de
Atividades Econdmicas) de Alto Risco Sanitario.

f) Responsabilidade Técnica:

f.1) Certificado de Responsabilidade Técnica do Médico junto a empresa proponente registrado no
Conselho Regional de Medicina — CRM-SC;

f.2) Certificado de Responsabilidade Técnica do Enfermeiro junto a empresa proponente registrado
no Conselho Regional de Enfermagem — COREN - SC;

f.3) Documento que comprove o vinculo da Empresa com o Responsavel Técnico Médico e
Coordenador de Servicos de Enfermagem. A comprovacdo devera ser feita mediante a
apresentacao de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagcédo de Servigo ou Contrato Social;

d) Inscricao no CNES: Comprovante de inscrigéo e atualizagao dos dados e requisitos no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, conforme exigéncia do Ministério da Saude para
o fornecimento de servigos de saude (Empresa e Profissionais);

h) Alvara Sanitario da Sede Operacional: Apresentacdo de Alvara Sanitario ou Licenca de
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Funcionamento Sanitario da empresa licitante, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou
Estadual competente, comprovando a regularidade de sua Base Operacional para a prestagao de
servigos de Urgéncia e Emergéncia/Remocgao de Pacientes, conforme Portaria MS n° 2.048/02;

i) Licenga Sanitaria das Ambulancias: Apresentagéo de copia autenticada dos Alvaras Sanitarios
ou Licengas de Funcionamento Sanitario individuais para cada veiculo automotor (ambuléncia) que
sera disponibilizado para a execugdo do objeto desta licitagdo, conforme as categorias e
quantidades minimas exigidas no Termo de Referéncia, devidamente emitidos pela autoridade

sanitaria competente.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO

A(s) credenciada(s) atuardo junto a Secretaria Municipal de Saude de Araquari na
disponibilizacdo na Prestacido de Servigos de Transporte de Pacientes, no ambito do Tratamento
Fora de Domicilio (TFD), com destino a unidades de saude localizadas fora do municipio de
Araquari.

Com base nas pesquisas de precos realizadas de acordo os parametros indicados no art.
31° do Decreto Municipal 306/2023 nos incisos |, Il e IV, chegou-se aos seguintes precos médios

de referéncia:

VALOR
A UNIDADE DE UNITARIO
ITEM DESCRIGAO DO ITEM MEDIDA (VALOR DO KM
RODADO)

VAN - Transporte rodoviario de pessoal em veiculo tipo VAN, com motorista,
capacidade minima para 18 (dezoito) pessoas sentadas (passageiros + motorista),
considerando quildbmetros rodados. O veiculo devera possuir as seguintes
1 especificagdes: deve estar em bom estado de conservagdo e higiene, com no KM R$ 6.34
maximo 5 (cinco) anos de uso, equipado com ar condicionado e com tacografo, ’
possuir todos os itens de seguranga exigidos em Legislagdo pertinente, possuir
documentagdo regular completa, seguro de passageiros. Devera dispor de
profissional habilitado, uniformizado e identificado.
VAN ADAPTADA - Transporte rodoviario de pessoal em veiculo tipo VAN com
adaptacao de um local apropriado para ancoragem de cadeirante com kit de cintas
de fixagdo, com motorista, capacidade minima para 15 (quinze) pessoas sentadas
(passageiros + motorista), considerando quilémetros rodados.
2 O veiculo devera possuir as seguintes especificagdes: deve estar em bom estado KM R$ 5,92
de conservagéao e higiene, com no maximo 5 (cinco) anos de uso, equipado com ar
condicionado e com tacégrafo, possuir todos os itens de seguranga exigidos em
Legislagcdo pertinente, possuir documentagdo regular completa, seguro de
passageiros. Devera dispor de profissional habilitado, uniformizado e identificado.
MICRO-ONIBUS - Transporte rodoviario de pessoal em veiculo tipo MICRO-
ONIBUS, com motorista, capacidade minima para 22 (vinte e duas) pessoas
sentadas (passageiros + motorista), considerando quilémetros rodados. O veiculo
devera possuir as seguintes especificagcdes: deve estar em bom estado de
3 conservacao e higiene, com no maximo 5 (cinco) anos de uso, equipado com ar KM R$ 8,98
condicionado, poltronas regulaveis e com tacografo, possuir todos os itens de
seguranga exigidos em Legislacdo pertinente, possuir documentagédo regular
completa, seguro de passageiros. Devera dispor de profissional habilitado,
uniformizado e identificado.
(:)NIBUS CONVENCIONAL - Transporte rodoviario de pessoal em veiculo tipo
ONIBUS, com motorista, capacidade minima para 46 (quarenta e seis) pessoas
4 sentadas (passageiros + motorista), considerando quilémetros rodados. O veiculo KM R$ 11,76
devera possuir as seguintes especificagdes: deve estar em bom estado de
conservagdo e higiene, com no maximo 5 (cinco) anos de uso, equipado com ar
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condicionado, poltronas regulaveis e com tacdgrafo, possuir todos os itens de
seguranga exigidos em Legislagdo pertinente, possuir documentagdo regular
completa, seguro de passageiros. Devera dispor de profissional habilitado,
uniformizado e identificado.

ONIBUS CONVENCIONAL ADAPTADO - Transporte rodoviario de pessoal em
veiculo tipo ONIBUS com adaptagéo de um local apropriado para ancoragem de
cadeirante com kit de cintas de fixagdo, com motorista, capacidade minima para 42
(quarenta e duas) pessoas sentadas (passageiros + motorista), considerando
quilébmetros rodados. O veiculo devera possuir as seguintes especificagdes: deve
estar em bom estado de conservacéo e higiene, com no maximo 5 (cinco) anos de
uso, equipado com ar condicionado, poltronas regulaveis e com tacoégrafo, possuir
todos os itens de seguranga exigidos em Legislagdo pertinente, possuir
documentacdo regular completa, seguro de passageiros. Devera dispor de
profissional habilitado, uniformizado e identificado.

KM R$ 13,51

Iltem 6 — Transporte de Pacientes em Ambulancia Basica (tipo B), com motorista e técnico ou

auxiliar de enfermagem:

ITEM DESCRIGAO DO ITEM UNIDADE VALOR DO
DE MEDIDA ITEM
6.1 Transporte de pacientes em ambulancia basica sem retorno, tarifa minima até UN R$ 900,00
50km.
6.2 Transporte de pacientes em ambulancia basica, km rodado excedente a 50 km. KM R$ 8,81
6.3 Transporte de pacientes em ambulancia basica, hora parada apés 40 minutos HORA R$ 157,50
de espera.

- Transporte de pacientes em conformidade com a legislagdo em vigor, em especial com a portaria 2048/GM/2002 do Ministério
da Saude.

Item 7 — Transporte de Pacientes em Ambulancia UTI (tipo D), com motorista, médico e enfermeiro:

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.bripdé8etdaeicalb

T E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 09/03/2026 11:09 -03:00 -03

ITEM DESCRIGAO DO ITEM UNIDADE DE VALOR DO ITEM
MEDIDA
71 Transporte de pacientes em ambulancia UTI sem retorno, tarifa minima até UN R$ 1.754,00
50km.
7.2 Transporte de pacientes em ambulancia UTI, km rodado excedente a 50 km. KM R$ 18,50 i k
]
= Ez=[s]
7.3 Transporte de pacientes em ambulancia UTI, hora parada apés 40 minutos de HORA R$ 287,44
espera.

- Transporte de pacientes em conformidade com a legislagdo em vigor, em especial com a portaria 2048/GM/2002 do Ministério
da Saude.

As memodrias de calculo, com os parametros utilizados para obtencdo dos precos de
referéncia e para os respectivos calculos encontram-se em tabela de comparativo de precos de
mercado no Formulario de Pesquisa de Precos em anexo ao processo.

Para a definicao do valor estimado, também foi levada em conta a demanda ja realizada, de
modo a assegurar que a estimativa seja compativel com o volume de viagens efetivamente

realizadas, garantindo, assim, a razoabilidade e a adequacdo do valor estimado a demanda

existente. Tal procedimento visa assegurar a conformidade com os principios da legalidade,
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economicidade e eficiéncia, previstos na legislagdo vigente, bem como fundamentar de forma
técnica e transparente a estimativa de custos para a contratacio.

Havendo mais de um prestador credenciado, a quantidade de atendimentos estimados sera
fracionada pelo numero de entidades credenciadas, considerando-se também a capacidade
ofertada. A demanda de atendimentos podera ser alterada durante a execugdo do contrato, de
acordo com demanda de viagens e demais planejamentos da SMS. Sendo que os credenciados

serao consultados sobre qualquer necessidade de alteracio contratual.

VALORES DE REFERENCIA MAXIMOS

Categoria da Despesa Valor Mensal Valor Anual

Categoria da Despesa de Transporte de Pacientes, no

ambito do Tratamento Fora de Domicilio (TFD) R$ 60.000,00 R$ 720.000,00

Considerando a natureza nao estatica do Credenciamento e a flutuacdo da demanda dos
servicos de TFD, que impossibilita a fixagdo de quantidades contratuais. Considerando o histérico
de viagens realizadas pelo municipio de Araquari para transportar pacientes para Tratamentos Fora
do Domicilio. Considerando que a Secretaria Municipal de Saude conta com uma estrutura prépria
de transporte. Considerando que os credenciados atuaram de forma a complementar e ampliar
sempre que necessario a capacidade de transporte de pacientes da SMS, de forma a garantir a
realizagéo de todos os agendamentos necessarios conforme as ofertas do Sistema de Regulagéo
Estadual. Se estima a execugdo de servigos no valor de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
mensais. O que representa o limite orgamentario de até R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais)
que a Administragdo Municipal despendera com o objeto pelo periodo de 12 (doze) meses, sendo

a contratagao efetiva limitada a demanda real de transporte dos pacientes.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A Lein®14.133/2021 estabelece que as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica
devem ser divididas em tantas parcelas quantas se mostrarem técnica e economicamente viaveis.
Essa diretriz visa otimizar o aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, ampliar a
competitividade entre os licitantes e preservar a economia de escala. A adjudicagéo do objeto pelo
preco global, quando ha viabilidade de parcelamento, pode restringir a participacdo de licitantes
que, embora ndo tenham capacidade para atender a totalidade do objeto, estejam aptos a executar
partes especificas. Tal entendimento é corroborado pelo Acérdao n° 18/2019 do TCE/MT.

A contratagdo em questdo tem como objeto a Prestagdo de Servigos de Transporte de

Pacientes, no ambito do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), com destino a unidades de saude
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localizadas fora do municipio de Araquari. Cada viagem apresenta particularidades quanto ao
numero de pacientes, destino e necessidade de veiculos adaptados, o que reforca a diversidade e
complexidade do servico a ser contratado.

O modelo adotado permitira o credenciamento simultdneo e nao excludente de todos os
prestadores que atenderem aos requisitos de habilitacdo e contratagdo definidos no edital e seus
anexos com execugao em sistema de rodizio. Essa abordagem favorece a ampliagao do mercado,
a inclusdo de empresas com diferentes capacidades operacionais e a flexibilizagdo do atendimento
as demandas variaveis do Fundo Municipal de Saude.

Diante disso, a equipe de planejamento optou pelo parcelamento da solugdo por meio da
definicdo de itens, demonstrando sua viabilidade técnica e econdmica. Essa estratégia possibilita
que prestadores especializados atuem conforme sua area de competéncia, promovendo maior
eficiéncia na contratacao, reducao do custo médio por servico e diluicao dos custos fixos, além de

garantir maior aderéncia as necessidades flutuantes do municipio.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para

a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a abertura do Edital de Credenciamento de Empresas Especializadas na Prestacio de
Servicos de Transporte de Pacientes, no ambito do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), com
destino a unidades de saude localizadas fora do municipio de Araquari, espera-se atender de forma
eficaz as demandas especificas do municipio, garantindo a prestagao de servigos de transporte
sanitario por empresas qualificadas.

A proposta visa ampliar a oferta de transporte de pacientes, assegurar viagens seguras e
eficazes, e promover o atendimento agil as demandas eletivas, contribuindo diretamente para o
fortalecimento do sistema de publico de saude local. Os principais resultados esperados incluem:
a) Ampliacao do acesso aos servigos de saude, por meio da inclusdo de prestadores, suprindo
deficiéncias na oferta de transporte e facilitando o deslocamento da populagao;

b) Implementacdo de uma solucao eficiente e sustentavel para atender a demanda de transporte
para consultas especializadas, exames de alta complexidade e cirurgias eletivas, no ambito do
Sistema Unico de Saude;

¢) Fortalecimento da transparéncia e do controle social, pois o processo de credenciamento,
promove a transparéncia na contratacao de servigos de saude, no monitoramento e fiscalizagcao

dos servigos contratados;
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d) Estimulo as parcerias publico-privadas, promovendo a colaboragéo entre os setores publico e
privado para melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos de saude, incentivando a inovagao e
o desenvolvimento de solugbes mais eficazes.

Além de atender as necessidades imediatas do Fundo Municipal de Saude, os servigos contratados
visam potencializar as agdes na area da saude, permitindo uma atuacdo mais proativa e
abrangente. A otimizagao dos processos contribuira para uma resposta mais eficiente aos desafios
enfrentados, promovendo a saude e reduzindo os impactos negativos nas condigdes clinicas dos
pacientes.

No que se refere a economicidade do modelo de contratagédo, destacam-se os seguintes
beneficios:

a) Controle e previsibilidade dos custos, com valores previamente definidos;

b) Pagamento apenas pelos servigos efetivamente prestados, evitando despesas com contratos
fixos ou capacidade ociosa;

¢) Reducao de despesas administrativas, com a eliminagao de etapas licitatérias complexas;

d) Possibilidade de adesao continua de novos prestadores, ampliando a oferta sem impacto
orgamentario adicional.

Portanto, com a realizacdo do credenciamento das empresas de transporte sanitario,
espera-se alcancar a ampliacdo do acesso, a melhoria da qualidade do atendimento, maior
eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos, fortalecimento da transparéncia e controle social,
incentivo a inovagao, descentralizagdo do atendimento e fortalecimento das parcerias publico-
privadas. Esses resultados contribuirdo para um sistema de saude mais robusto, eficiente e capaz

de atender as necessidades da populagdo de maneira equitativa e sustentavel.

12. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

Concluido o Estudo Técnico Preliminar (ETP), sera elaborado o Termo de Referéncia,
observando integralmente as normas e etapas da fase interna do processo licitatério. Apds sua
aprovacao pela Autoridade Competente, sera publicado o Edital de Credenciamento, por meio do
qual o Fundo Municipal de Saude podera credenciar todos os interessados que atenderem as
condi¢bes e exigéncias estabelecidas.

As providéncias administrativas subsequentes a assinatura do contrato incluem:
¢ Realizacdo dos empenhos correspondentes e formalizagdo dos contratos com os prestadores
credenciados, conforme resultado do certame;
e Disponibilizagédo de servidores devidamente capacitados para o gerenciamento da contratagao,

incluindo atividades de fiscalizagao e gestao contratual;
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e Monitoramento continuo e rigoroso da execug¢do dos servigos contratados, com vistas a
identificagcao de oportunidades de melhoria e adequagdes necessarias ao objeto contratado.

Nao ha outras providéncias prévia a contratacao além das ja anteriormente.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucgdo direta ou por meio de subcontratacdo dos servicos complementares ao
funcionamento do sistema de saude devera, sempre que possivel, observar as diretrizes de
sustentabilidade ambiental, observando-se: dedugdo do impacto sobre o0s recursos naturais;
eficiéncia no uso de recursos naturais como agua e energia; maior durabilidade e menor custo de
manutencdo dos bens utilizados; utilizagdo de recursos com origem ambientalmente regular, e a
destinacdo adequada e segura dos residuos gerados.

A empresa contratada devera seguir rigorosamente as normas técnicas relacionadas ao uso
correto e descarte de produtos, com o objetivo de mitigar os impactos ambientais nas seguintes
situagoes:

o Utilizagcao de combustiveis fosseis: O uso de combustiveis como gasolina e diesel pode
contribuir para a emissao de poluentes atmosféricos, como monéxido de carbono (CO), didxido de
carbono (CO2), 6xidos de nitrogénio (NOx) e hidrocarbonetos (HC). Esses poluentes séo
associados ao efeito estufa, aquecimento global e doengas respiratérias na populagéao;

« Manutencio inadequada dos veiculos: A auséncia de manutencao periddica pode elevar a
emissdo de gases poluentes, aumentar o consumo de combustivel e gerar residuos sélidos e
liquidos que, se descartados de forma incorreta, podem contaminar o solo e os recursos hidricos;
e Poluicdo sonora: Veiculos que excedem os limites maximos de ruido estabelecidos podem
causar impactos negativos a saude e ao bem-estar da populagao, como estresse, disturbios do
sono e problemas auditivos;

o Baixa eficiéncia energética: A utilizagdo de veiculos com baixo desempenho energético resulta
em maior consumo de combustivel, aumento das emissbes de poluentes, elevacdo dos custos
operacionais e redugio da sustentabilidade dos servigos prestados.

Para minimizar esses impactos, a Administragdo apresenta como solugdo que todos os
veiculos utilizados estejam em conformidade com os limites maximos de emissao de poluentes
estabelecidos pelo Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE), conforme as Resolugbes CONAMA N° 18, de 06 de maio de 1986 e n° 315, de 29
de outubro de 2002, além da legislagdo ambiental correlata. Preferencialmente, os veiculos deverao

estar equipados com tecnologias que reduzam a emissao de gases poluentes.
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Adicionalmente, a empresa contratada devera realizar manutencdes preventivas e corretivas
de forma regular, garantir o descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados e adotar
tecnologias que contribuam para a redugao dos impactos ambientais decorrentes da prestagéo dos

Servigos.

14. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da contratacdo em fungao dos
resultados esperados com a diminuicdo dos custos administrativos em fungdo da reducdo da
fragmentagédo de processos licitatorios. Além disso, frisa-se que a presente contratagdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcangados sdo adequados, os
custos previstos sdo compativeis e caracterizam economicidade, os riscos envolvidos sao
administraveis. Considerando as informacbes do presente ETP, entende-se que a presente
contratagdo se configura tecnicamente VIAVEL.

Considerando a necessidade identificada, e todos os tépicos mencionados acima, conclui-
se que o conjunto da solugdo ora demandada, que abrange atendimento da demanda,
transparéncia, economicidade, continuidade, informatizacdo, mostra-se adequado a demanda do

Fundo Municipal de Saude.

Secretaria de Saude de Araquari
Fundo Municipal de Saude de Araquari

= secretaria de
Rua Padre Horacio Rabelo, 64 - SAUDE E -
< Centro, Araquari. ‘ - SANEAMENTO BASICO
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