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PARECER N° 165/2026
REFERENCIA: Processo n°® 25414/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

ASSUNTO: Analise juridica da fase interna. Dispensa Eletronica. Contratagao de
servicos de locagdo de equipamentos recreativos (brinquedos inflaveis e
similares).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI N°
14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N° 306/2023. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA ELETRONICA. ART. 75, INCISO Il. LOCACAO DE BRINQUEDOS
INFLAVEIS. SERVICO COMUM. FASE INTERNA. ART. 72 DA LEI FEDERAL E
ART. 66 DO DECRETO MUNICIPAL. DISPENSA DE ETP E ANALISE DE
RISCOS FUNDAMENTADA NO ART. 66, §1° INCISO |, DO DECRETO
MUNICIPAL. REGULARIDADE PARCIAL. IDENTIFICAGAO DE DECLARACAO
INDEVIDA DE DISPENSA DE PARECER JURIDICO NO DFD. CONTRADICAO
ENTRE DFD E TR QUANTO A CLASSIFICACAO DO SERVICO COMO
CONTINUO OU NAO CONTINUO. JUSTIFICATIVA DE NAO PARCELAMENTO
GENERICA. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AS RETIFICAGOES
APONTADAS.

1. Relatério

1. Trata-se de processo administrativo de contratagao direta, na modalidade
dispensa eletrbnica, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de locacdo de equipamentos
recreativos (brinquedos inflaveis e similares), incluindo transporte,
montagem, desmontagem e monitoramento, para atendimento aos
eventos do cronograma anual da Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Araquari/SC.
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2. A fase interna do processo encontra-se instruida com o Documento de
Formalizagao de Demanda (DFD), a Requisi¢ao ao Compras n° 85/2026,
a Justificativa de Preco (Declaragdo do Gestor sobre Compatibilidade e
Razoabilidade de Prego), a Nota de Reserva de Dotagao n°® 426/2026, o
Termo de Concordancia do Secretario Ordenador da Despesa, a
Autorizagao do Secretario de Administragao para abertura do processo, o0
Termo de Referéncia (TR), a Minuta do Aviso de Dispensa Eletrdnica e

m, Procuradoria
Q Avenida Coronel Almeida, 60 - GERAL PO
< Centro, Araguari. i—-” MUNICIPIO




GOVERNO DE
ARAQUARI

Trabalho qgue avanga

seus respectivos anexos, incluindo a minuta do contrato, e o Formulario
de Pesquisa de Pregos (FPP).

3. Conforme os documentos apresentados, a contratacio foi delineada nos
seguintes termos:

a. Natureza do objeto: Servico comum, classificado como nao
continuo, conforme item 4.2 do Termo de Referéncia.

b. Modalidade: Dispensa eletrbnica, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

c. Regime de Execugao: Prestacdo parcelada sob demanda, com
remuneragao por diaria, conforme cronograma de eventos e necessidades da
Secretaria.

d. Modo de Disputa: Aberto.

e. Critério de Julgamento: Menor preco global, conforme item 8.1 do
Termo de Referéncia.

f. Participagao: Exclusiva para microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), nos termos do item 1.3 do TR e do item 1.4 do Aviso de
Dispensa.

4. O valor total estimado e maximo para a contratagcdo foi fixado em R$
13.036,80 (treze mil, trinta e seis reais e oitenta centavos), para o qual foi
emitida a Nota de Reserva de Dotagdo n° 426/2026, com indicacido da
Dotacao 882, Acao 2197 (Manutencao de Programas de Protecao Social
Basica), Vinculo 26617000021.
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5. A necessidade da contratagao, conforme exposto no DFD e no Termo de
Referéncia, fundamenta-se na realizagao de eventos de fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios promovidos junto aos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e ao Cadastro Unico
(CadUnico), destacando-se as festividades juninas, o Dia das Criancas e
a confraternizacado natalina, voltados a criangas, adolescentes e familias
em situacdo de vulnerabilidade social. O Municipio ndo dispbe de
equipamentos proprios em quantidade suficiente, sendo a locagao a
alternativa mais vantajosa sob o aspecto operacional e econémico, por
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transferir a contratada a responsabilidade pela instalagdo, seguranga e
manutengao dos brinquedos.

6. Registra-se que o DFD, em seu item 12, contém declaragao de dispensa
de parecer juridico com fundamento no art. 53, §5°, da Lei 14.133/2021 e
nos arts. 135 e 136 do Decreto Municipal n°® 306/2023. Conforme
esclarecido pela Administragao, trata-se de modelo padrao utilizado para
contratagdes de pequenissimo valor, aplicado indevidamente neste
processo, tendo os autos sido regularmente remetidos a esta
Procuradoria-Geral para a analise juridica de praxe.

7. Estes sdo, em sintese, os fatos que instruem a fase interna do presente
processo de contratacao direta.

2. Finalidade e Abrangéncia do Parecer

8. A presente manifestacéo juridica tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no exercicio do controle interno da legalidade dos atos
administrativos, analisando, em carater prévio e conclusivo, a minuta do
aviso de dispensa eletronica e seus anexos, nos termos do art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021.

9. Nossa fungao consiste em apontar os riscos juridicos da contratacao e
recomendar as providéncias necessarias para salvaguardar a autoridade
competente, a quem cabe, em Uultima analise, decidir sobre a
conveniéncia e a oportunidade de prosseguir com o certame e de adotar
as precaugdes aqui sugeridas.
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10.E fundamental ressaltar que a andlise deste processo restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluindo-se, portanto, os de natureza técnica,
orcamentaria e financeira. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de
que os setores técnicos responsaveis muniram-se dos conhecimentos
especificos para a correta definicdo do objeto e para a adequacao da
contratagcdo as necessidades da Administragdo Municipal. Tal
entendimento coaduna-se com as boas praticas da advocacia publica
consultiva, conforme o Enunciado n° 07 do Manual da CGU/AGU: A
manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
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11.

conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Dessa forma, presume-se que as especificagdes técnicas, o
detalhamento do objeto, seus requisitos e a avaliagéo do prego estimado
foram regularmente determinados pelo setor competente desta
Municipalidade, com base em parametros técnicos objetivos, visando a
melhor consecugao do interesse publico.

12.Cabe esclarecer, ademais, que nado compete a este o6rgdo de

assessoramento juridico a auditoria sobre a competéncia de cada agente
publico para a pratica dos atos. Incumbe a cada servidor observar se seus
atos estdo dentro de seu espectro de atribui¢cdes legais. Recomenda-se,
para a completa e regular instrucdo processual, que sejam sempre
juntados aos autos os atos de designagéo do Agente de Contratacdo, da
equipe de apoio e dos fiscais do contrato.

13.Por fim, salientamos que as observagdes relativas a conveniéncia e

oportunidade sao feitas em carater de recomendacdo, cabendo a
autoridade assessorada, no exercicio de sua discricionariedade, acata-las
ou nao. Contudo, os apontamentos que tratam da legalidade estrita
possuem natureza vinculante e devem ser corrigidos para o regular
prosseguimento do feito, sob pena de responsabilidade exclusiva da
autoridade que decidir de modo diverso.

3. a. Analise da Conformidade em Tese da Légica Contratual

14.A presente analise recai sobre a adequagao da modelagem juridica eleita

pela Administracao, verificando-se a compatibilidade tedrica entre a
natureza do objeto, a hipétese de contratagdo direta, o critério de
julgamento e o regime de execucdo, a luz das disposicbes da Lei n°
14.133/2021.

15.Inicialmente, constata-se que o objeto da contratagado foi classificado
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como servigco comum, cuja definicdo legal encontra-se no art. 6°, inciso
Xlll, da Lei n® 14.133/2021, caracterizando-se por possuir padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagcdes usuais de mercado. A locagao de brinquedos
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inflaveis com especificagdes padronizadas (didmetro minimo, dimensdes,
quantidade de bolinhas, carga horaria) enquadra-se nessa definigao,
conforme reconhecido expressamente no item 4.2 do Termo de
Referéncia.

16.Diante de tal enquadramento, a adogdo da dispensa eletrénica com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 revela-se
adequada. O valor total estimado de R$ 13.036,80 esta substancialmente
abaixo do limite legal para outros servigos e compras, atualmente fixado
em R$ 65.492,11 pelo Decreto Federal n° 12.807/2025. A base legal que
autoriza a dispensa por valor esta assim delineada:

Art. 75, § 3, inciso Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021)
(Vigéncia) (Vide Decreto n°® 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide
Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia (Vide Decreto n° 12.343,
de 2024) Vigéncia (Vide Decreto n° 12.807, de 2025) Vigéncia

y 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
imites_referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deveréo ser observados:

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagcdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.
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17.No que tange ao critério de julgamento, a eleicdo do menor preco global,
embora formalmente compativel com o rito da dispensa eletrbnica, sera
objeto de analise mais detida em tépico préprio, por suscitar
questionamento quanto a observancia do principio do parcelamento
previsto no art. 47, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

18.Quanto ao regime de execucao, verifica-se que a prestagao parcelada sob
demanda, com remuneracéao por diaria e quantitativo maximo predefinido,
amolda-se ao regime de empreitada por preco unitario (art. 6°, inciso
XXVIII, c/c art. 46, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021). Embora o TR
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classifique o servico como ndo continuo (item 4.2), o que comportaria
execugao por escopo, o modelo de fornecimento parcelado com
pagamento por unidade de medida efetivamente utilizada € compativel
com o regime de prego unitario, mostrando-se adequado para servigos
cujo quantitativo exato de execugcdo depende de demanda da
Administragcédo ao longo da vigéncia contratual.

19.Por fim, a restricdo de participacdo exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte encontra amparo no art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006, considerando que o valor estimado da
contratagdo (R$ 13.036,80) esta dentro do limite de R$ 80.000,00 previsto
naquele dispositivo, e que o art. 75, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 remete as
regras da lei complementar também para as dispensas de valor.

20.Em tese, revela-se adequada aos termos da norma de regéncia a
contratagao de servigo comum por dispensa eletrénica fundada no art. 75,
inciso Il, com participagao exclusiva de ME/EPP e regime de empreitada
por preco unitario, ressalvada a analise mais detida do critério de
julgamento global a ser enfrentada nos topicos seguintes.

4. b. Analise da Adequacao Procedimental da Fase Interna

21.0 processo administrativo de contratagao direta foi submetido a exame
de conformidade sistémica, verificando-se o cumprimento do rito
procedimental estabelecido pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e pelo art.
66 do Decreto Municipal n°® 306/2023. A analise revela que os
instrumentos que compdem o feito guardam coesao légica e documental,
atendendo aos parametros estruturais exigidos para a validade do ato
administrativo de contratacdo, com as ressalvas pontuais adiante
explicitadas.

22.0 processo administrativo foi instruido em observancia analitica aos
incisos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, conforme se detalha:

a. Inciso I: O feito apresenta o Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) e o Termo de Referéncia (TR). A auséncia do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e da Analise de Riscos encontra-se devidamente motivada no
item 2.4 do TR, com fundamento no art. 66, §1°, inciso |, do Decreto Municipal
n°® 306/2023, que autoriza expressamente a dispensa para contratagdes cujos
valores se enquadrem nos limites do art. 75, incisos | e Il, independentemente
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da forma de contratag&o. A justificativa apresentada demonstra que o objeto
possui natureza comum, baixa complexidade e solugbes amplamente
padronizadas no mercado, sendo a motivacdo suficiente para amparar a
dispensa. Reserva-se a analise mais aprofundada dessa dispensa para tépico
especifico sobre os instrumentos.

b. Inciso Il: A estimativa de despesa foi calculada em observancia ao
art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 31 do Decreto Municipal n® 306/2023,
materializada no Formulario de Pesquisa de Pregos, que utilizou exclusivamente
o parametro do inciso | (consulta a sistemas oficiais de governo, especificamente
o TCE/FAROL), com justificativa expressa de suficiéncia. Foi adotada a mediana
como meétodo estatistico, tendo sido identificados e excluidos valores de
sobreprego, sem registro de valores inexequiveis, resultando no valor estimado
de R$ 13.036,80.

c. Inciso lll: O presente parecer juridico supre a exigéncia de
manifestacdo do 6rgao de assessoramento juridico. Registre-se que o DFD, em
seu item 12, contém declaragao de dispensa de parecer juridico com fundamento
no art. 53, §5°, da Lei n® 14.133/2021 e nos arts. 135 e 136 do Decreto Municipal
n°® 306/2023. Tal declaracado é formalmente irregular, pois a competéncia para
dispensar a analise juridica é da autoridade juridica maxima, nos exatos termos
do art. 53, §5°. A declaracéo partiu do gestor demandante, que ndo detém essa
competéncia. Contudo, a irregularidade € puramente formal e resta superada
pela efetiva remessa dos autos a esta Procuradoria-Geral e pela emissdo do
presente parecer. Recomenda-se, para os devidos fins de regularizagao, que o
DFD seja corrigido para suprimir o item 12 ou substitui-lo pela solicitagéo
expressa de analise juridica.
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d. Inciso IV: A compatibilidade or¢gamentaria e o compromisso
financeiro foram demonstrados mediante a Nota de Reserva de Dotagdo n°
426/2026, com indicagdo da Dotacdo 882, Acédo 2197 (Manutencdo de
Programas de Protegao Social Basica), Vinculo 26617000021, e reforgados pela
Declaragao do Gestor Demandante sobre Compatibilidade e Razoabilidade de
Preco.

e. Inciso V: A comprovagdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacado e qualificacdo minima necessaria ocorrera apos a fase
de lances da dispensa eletrénica. O Aviso de Dispensa Eletrénica, em seu Anexo
I, prevé a documentacgéo de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista, bem
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como a qualificacédo técnica mediante apresentacao de atestado de capacidade
técnica compativel com o objeto.

f. Inciso VI: A razédo da escolha do contratado sera produzida apés a
selecao na dispensa eletronica, quando identificada a proposta vencedora, em
momento posterior ao presente exame.

g. Inciso VII: A justificativa de preco foi formalizada mediante o
Formulario de Pesquisa de Precos e reforgada pela Declaracdo do Gestor
Demandante sobre Compatibilidade e Razoabilidade de Prego, que atesta a
compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado e a
adequacao as necessidades administrativas.

h. Inciso VIIl: A autorizacdo da autoridade competente restou
consubstanciada no Termo de Concordancia assinado pelo Secretario Municipal
de Assisténcia Social, na qualidade de Ordenador da Despesa, e na Autorizacao
do Secretario Municipal de Administragdo, datada de 19 de maio de 2026. A
autorizacdo foi emitida em momento anterior a remessa dos autos a
Procuradoria, em conformidade com o art. 17, paragrafo unico, do Decreto
Municipal n°® 306/2023, que estabelece que a autorizagdo para abertura do
processo licitatério é o ultimo ato anterior a publicagao do edital ou, no caso de
dispensa eletrénica, do aviso correspondente.

23.Em relagcédo ao paragrafo unico do art. 72, a exigéncia de divulgacao do
ato que autoriza a contratagao direta e do extrato decorrente do contrato
em sitio eletrnico oficial sera atendida em fase subsequente ao presente
exame.
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24.A analise global evidencia a subsung¢ao do procedimento ao art. 66 do
Decreto Municipal n° 306/2023, que regulamenta a instrucdo da
contratacao direta no ambito local, observando-se o cumprimento do rito
preferencialmente eletrénico, a adequada identificacdo das unidades
requisitante e técnica, e o detalhamento das necessidades no DFD.
Verifica-se, por fim, que o DFD, o TR, o FPP e a Minuta do Aviso de
Dispensa Eletrénica apresentam convergéncia de informagbes quanto ao
objeto, quantitativos, prazos, locais de execugao e valores, ressalvadas
as inconsisténcias pontuais que serdo objeto de andlise nos topicos

seguintes.
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5. Anadlise dos Instrumentos: DFD, Dispensa de ETP/Analise de Riscos e
Termo de Referéncia

25.0 Documento de Formalizacdo de Demanda consubstancia o instrumento
inaugural da fase de planejamento, devendo conter os elementos
minimos previstos no Anexo Il do Decreto Municipal n° 306/2023.
Procedida a analise do DFD acostado aos autos, constata-se que o
instrumento atende satisfatoriamente aos requisitos regulamentares,
contemplando a justificativa da necessidade da contratagcdo (item 2), a
descrigdo do objeto e quantidades (item 3), a previsdo no Plano de
Contratacbées Anual com indicaggo do ID PCA no PNCP
(08345500000177-0-000001/2026, itens 228, 229 e 230), a estimativa de
preco (item 7), a indicagdo do recurso orgamentario (item 8), o prazo e
local de execucgao (item 9), e a indicagao do fiscal do contrato, Fabio
Padilha (item 11). A ressalva quanto ao item 12, que contém indevida
declaracao de dispensa de parecer juridico, ja foi tratada no tépico préprio
da fase interna e deve ser objeto de correcéao.

26.0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) consubstancia o documento basilar
da fase de planejamento das contratagbes publicas, possuindo a
finalidade de evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da demanda, em estrita observancia ao comando do art. 18,
caput, inciso |, e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

27.No caso concreto, a Administragdo Municipal ndo elaborou documento
autébnomo intitulado Estudo Técnico Preliminar, valendo-se da faculdade
de dispensa motivada constante do item 2.4 do Termo de Referéncia. A
analise da validade juridica dessa dispensa exige o cotejo entre a
natureza do objeto, as normas de regéncia e os parametros de controle.
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28.A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 72, inciso |, ao tratar especificamente
do processo de contratacido direta, utilizou a expressao "se for o caso"
para a exigéncia do ETP e da andlise de riscos. Essa redagao sinaliza
que a obrigatoriedade desses documentos nas dispensas e
inexigibilidades é mitigada, devendo ser pautada pelo principio da
proporcionalidade e pela complexidade do objeto.

29.No plano regulamentar local, o art. 66, §1°, inciso |, do Decreto Municipal
n°® 306/2023 autoriza expressamente a dispensa da elaborag¢ao do ETP e

m, Procuradoria
Q Avenida Coronel Almeida, 60 - GERAL PO
< Centro, Araguari. i—-” MUNICIPIO




GOVERNO DE
ARAQUARI

Trabalho qgue avanga

da analise de riscos nos casos de contratagdes cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,
independentemente da forma de contratagdo. O valor estimado de R$
13.036,80 enquadra-se no permissivo do art. 75, inciso Il, sendo a
dispensa formalmente regular.

30.Sob o aspecto material, a justificativa apresentada no item 2.4 do TR

31.

demonstra que o objeto possui natureza comum, baixa complexidade e
solugbes amplamente padronizadas no mercado, ndo envolvendo
inovagao tecnologica ou diversidade relevante de alternativas técnicas
que demandariam estudos aprofundados. O TR supre materialmente o
conteudo que seria abordado no ETP, contemplando a descricdo da
necessidade, os requisitos da contratacao, as estimativas de quantidades,
o levantamento de mercado com justificativa da escolha da solucéo, a
estimativa de valor e a demonstragio dos resultados pretendidos.

Quanto a Analise de Riscos, a dispensa esta igualmente amparada pelo
art. 66, §1°, inciso |, do Decreto Municipal n° 306/2023, e, de forma
especifica, pelo art. 133, §1°, do mesmo Decreto, que expressamente
dispensa o mapa de riscos para contratagdes diretas fundamentadas nos
arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, desde que seus valores nao
ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75. A situacao
dos autos enquadra-se nessa hipotese, ndo havendo obrigatoriedade de
elaboracgao ou atualizacio posterior do documento.

32.0 Termo de Referéncia consubstancia o documento necessario para a

contratagao de bens e servigos, incumbido de definir o objeto para o
atendimento da necessidade administrativa e estabelecer os parametros
técnicos e executivos da demanda, em estrita observancia ao comando
do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021.

33.Procedida a analise detida do Termo de Referéncia acostado aos autos,
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constata-se que o instrumento contempla a totalidade dos elementos
descritivos exigidos pelas alineas do inciso XXIIl do art. 6° da referida
norma geral de licitacées, a saber: definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos e o prazo do contrato (alinea "a", itens 1.1 a
1.5); fundamentagéo da contratagédo, com referéncia ao ETP dispensado
(alinea "b", item 2); descricdo da solu¢gdo como um todo, considerado o
ciclo de vida do objeto (alinea "c", item 3); requisitos da contratagéo
(alinea "d", item 4); modelo de execugéo do objeto (alinea "e", item 5);
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modelo de gestdo do contrato (alinea "f", item 6); critérios de medigéo e
de pagamento (alinea "g", item 7); forma e critérios de selecdo do
fornecedor (alinea "h", item 8); estimativas do valor da contratag&o (alinea

"i", item 9); e adequacgao orcamentaria (alinea "j", item 9.3).

34.Sob o aspecto material, o Termo de Referéncia apresenta-se
tecnicamente robusto, com especificagbes claras e objetivas sobre a
execugao dos servigos, exigindo equipamentos em adequado estado de
conservagao, seguranga e higiene, com materiais resistentes e atoxicos,
e estabelecendo rotinas de fiscalizacao e critérios objetivos de afericao da
execugcao contratual. Todavia, dois pontos merecem atencdo e
recomendacao de adequacéo.

35.0 primeiro diz respeito ao critério de julgamento por menor prego
global e a justificativa de nao parcelamento constante do item 2.2 do
TR. A Lei n° 14.133/2021 erige o parcelamento como regra, tanto para
compras (art. 40, inciso V, alinea "b") quanto para servigos (art. 47, inciso
II), somente podendo ser afastado quando tecnicamente inviavel ou
economicamente desvantajoso. O Tribunal de Contas da Unido, por meio
da Sumula n° 247, exige que a adjudicagdo se dé por item, e ndo por
preco global, como forma de ampliar a competitividade.

36. A justificativa apresentada no TR apoia-se em trés argumentos principais:
a natureza integrada e complementar dos itens, que seriam utilizados
simultaneamente nos mesmos eventos; a necessidade de coordenacao
logistica unificada para transporte, montagem e desmontagem; e a maior
eficiéncia administrativa na gestdo de um unico contrato. Embora esses
argumentos tenham pertinéncia operacional, eles ndo demonstram
concretamente a inviabilidade de empresas distintas fornecerem itens de
naturezas diferentes. Uma cama elastica, uma piscina de bolinhas e um
toboga inflavel sdo equipamentos de caracteristicas distintas, que podem
ser fornecidos por fornecedores diversos, cada um com sua
especialidade. O mercado de locagdao de brinquedos inflaveis é
pulverizado e comporta a adjudicacao por item. A justificativa, portanto, é
genérica e nao atende ao 6nus argumentativo exigido para afastar a regra
do parcelamento.
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37.0 segundo ponto refere-se a classificagdo do servico como nao
continuo. O TR, em seu item 4.2, classifica o objeto como servigco de
natureza nao continua, executado de forma intermitente e sob demanda.
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Contudo, o proprio DFD, em sua justificativa (item 2), menciona
expressamente o "carater continuo" dos eventos e a "necessidade
permanente" de atendimento as acdes de fortalecimento de vinculos. O
servico, embora executado em eventos pontuais (junho, outubro e
dezembro), atende a uma necessidade que se repete anualmente, de
forma previsivel e integrante do calendario oficial da Secretaria, o que
atrai a definicdo de servicos e fornecimentos continuos do art. 6°, inciso
XV, da Lei n° 14.133/2021: aqueles contratados para a manutencao da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.

38.A contradigdo entre o DFD e o TR nado €& meramente formal. A
classificagdo como servigo continuo ou ndo continuo tem repercussoes
juridicas relevantes. Se continuo, o contrato submete-se ao regime de
prorrogacdo sucessiva do art. 106 da Lei n° 14.133/2021, podendo
alcancar até 5 anos, e ao critério de reajustamento préprio dos servigos
continuos previsto no art. 25, §8°. Se nao continuo, o contrato rege-se
pelo art. 111 da mesma Lei, com prorrogagao automatica apenas para
conclusdo do escopo, e o reajustamento segue a regra geral do art. 25,
§7°. A minuta do contrato, por sua vez, adota a légica de servigo continuo,
prevendo vigéncia de 12 meses com possibilidade de prorrogacao
(Clausula Terceira), o que revela uma terceira posi¢cdo. Essa triplice
divergéncia deve ser sanada pela Administracdo antes da publicacéo do
aviso, unificando o entendimento e ajustando coerentemente todos os
instrumentos.
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39.Por fim, registra-se que, caso a Administragdo, ao sanar a contradi¢ao
apontada, opte por classificar o servico como continuo, devera reavaliar
a dispensa do Estudo Técnico Preliminar. Embora a dispensa esteja
formalmente amparada pelo art. 66, §1°, inciso I, do Decreto Municipal n°
306/2023, a classificagao do servico como continuo amplia a relevancia
do planejamento, pois 0 ETP é o instrumento que evidencia a necessidade
permanente, projeta os quantitativos ao longo dos exercicios e
fundamenta a vantajosidade da contratagao plurianual prevista no art. 106
da Lein® 14.133/2021. A elaboragéo do ETP, nesse cenario, permitiria um
planejamento mais adequado e robusto, alinhado a continuidade do
servigo publico e a preservacéo do interesse publico ao longo de toda a
vigéncia contratual.
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40.Quanto a pesquisa de pregos, o Formulario de Pesquisa de Pregos

41.

demonstra a utilizacado exclusiva do parametro previsto no inciso | do art.
31 do Decreto Municipal n® 306/2023, consistente na consulta a sistemas
oficiais de governo (TCE/FAROL). A adogao isolada desse parametro foi
acompanhada de justificativa expressa de suficiéncia, considerando que
o sistema consultado contempla precos efetivamente homologados por
entes publicos municipais catarinenses para objetos semelhantes. O §1°
do art. 31 do Decreto Municipal n°® 306/2023 estabelece o dever de
priorizar os parametros dos incisos | a lll, admitindo que, em caso de
impossibilidade, seja apresentada justificativa. A utilizagdo isolada do
inciso | com justificativa expressa é juridicamente valida quando o
parametro adotado se mostra suficiente e adequado, como no caso
concreto. Foram identificados e excluidos valores caracterizados como
sobreprego, e a mediana foi adotada como metodologia estatistica para
defini¢do do valor estimado.

Por fim, registra-se que a vedagao de subcontratagao (item 4.19 do TR)
€ compativel com o art. 122, §2°, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza o
edital ou instrumento convocatério a vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratacdo. A justificativa baseada na necessidade
de responsabilidade unificada e controle operacional, embora genérica, é
suficiente para objeto de baixa complexidade. Ndo ha contradigdo com o
nao parcelamento, pois a vedagao de subcontratacdo e a adjudicagao
global séo restricbes que apontam na mesma diregao, e ndo em sentidos
opostos.

6. Analise da Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica

42.0 Aviso de Dispensa Eletrénica consubstancia o instrumento

convocatoério do procedimento de contratacado direta, devendo observar
os requisitos do art. 67 do Decreto Municipal n°® 306/2023 e guardar
coeréncia com o Termo de Referéncia e demais artefatos da fase de
planejamento.

43.Procedida a analise da minuta acostada aos autos, constata-se que o

= Centro, Araguari.

instrumento atende aos elementos obrigatérios previstos no art. 67, §3°,
do Decreto Municipal n® 306/2023, contemplando a especificagdo do
objeto (item 1), quantidades e prego (com remissao ao TR), local e prazo
de execugao (remissao ao TR), condi¢cdes da contratagao (itens 2 a 6),
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data e horario da sessao, minuta do contrato (Anexo VI), documentos de
habilitagdo (Anexo 1), critério de avaliagdo das propostas (menor preco
global) e descricdo das san¢des (item 8).

44.0 prazo de divulgacdo do aviso observa o minimo de 3 (trés) dias uteis
exigido pelo art. 67, §4°, do Decreto Municipal n°® 306/2023, cabendo a
Administracado verificar o cumprimento efetivo desse prazo quando da
publicagao.

45. A previsao de participacao exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte (item 1.4 do aviso) & coerente com o Termo de
Referéncia (item 1.3) e encontra fundamento no art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006, que autoriza a exclusividade para
contratagbes de até R$ 80.000,00, valor do qual a presente contratagéo
(R$ 13.036,80) ndo se aproxima.

46.Nao se verifica divergéncia de prazos entre o TR e o aviso quanto ao
recebimento do objeto. O TR estabelece 3 (trés) dias para recebimento
provisorio (item 7.1.1) e 5 (cinco) dias para recebimento definitivo (item
7.1.6). A minuta do aviso remete integralmente ao TR para as condi¢des
de execugao, nao havendo previsao conflitante. A minuta do contrato
(Clausula Quarta) prevé pagamento em até 30 (trinta) dias, em
compatibilidade com o TR (item 7.4).

47.Quanto a irrecorribilidade, o item 9.10 do aviso dispde que nio cabera
recurso dos atos praticados no procedimento de dispensa eletronica,
ressalvado o direito de peticdo, com fundamento nos §§ 4° e 5° do art. 68
do Decreto Municipal n°® 306/2023. A previsao esta em conformidade com
o regramento aplicavel, que estabelece rito simplificado e célere para a
dispensa eletrénica, sem fase recursal propria, sem prejuizo do direito
constitucional de peticdo e do controle posterior pelos o6rgaos
competentes.

48.A formalizagao da contratagao esta adequadamente prevista no aviso,
que admite tanto a celebragao de contrato (Anexo VI) quanto a emissao
de nota de empenho como instrumento equivalente (item 7.3), em
conformidade com o art. 95, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. A minuta do
contrato (Clausula Décima Segunda) reproduz expressamente as
vedacgobes dos arts. 7°, lll; 14, IV; 48, paragrafo unico; e 122, §3°, todos da
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Lei n°® 14.133/2021, em estrita observancia ao Prejulgado n® 2366 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

7. e. Analise da Minuta do Contrato

49. A minuta do contrato administrativo € o instrumento que consubstancia o

acordo de vontades entre a Administragao e o particular, devendo reunir
as clausulas e condigdes essenciais para a consecugao do interesse
publico, em estrita observancia ao art. 92 da Lei n° 14.133/2021, além de
guardar irrestrita coeréncia com os demais artefatos da fase de
planejamento.

50.Procedida a analise da Minuta do Contrato (Anexo VI do Aviso de

51.

Dispensa Eletronica), constata-se que, sob o aspecto formal, o
instrumento atende aos ditames da norma de regéncia, contemplando o
rol de clausulas essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei de Licitagées.
Estdo devidamente delineados o objeto (Clausula Primeira), o valor
(Clausula Segunda), o prazo de vigéncia (Clausula Terceira), as
condi¢gées de pagamento (Clausula Quarta), o reajustamento (Clausula
Quinta), a dotagdo orcamentaria (Clausula Sexta), as obrigagbes das
partes (Clausulas Sétima e Oitava), as hipoteses de rescisao (Clausula
Nona), as penalidades (Clausula Décima), a vedagao de cessao (Clausula
Décima Primeira), os impedimentos legais (Clausula Décima Segunda), a
fundamentagédo legal (Clausula Décima Terceira) e o foro (Clausula
Décima Quarta).

Destaca-se, positivamente, o fiel cumprimento ao Prejulgado n° 2366 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. A minuta contratual,
em sua Clausula Décima Segunda (Dos Impedimentos Legais),
reproduziu expressamente as vedagdes atinentes ao conflito de
interesses e ao nepotismo, transcrevendo as regras dos arts. 7°, lll; 14,
IV; 48, paragrafo unico; e 122, §3°, todos da Lei n°® 14.133/2021, blindando
a contratacédo contra a participagdo de pessoas fisicas ou juridicas que
mantenham vinculos vedados com dirigentes ou agentes publicos
atuantes no certame ou na gestédo contratual.

52.A despeito da regularidade formal, o cotejo da minuta contratual com o
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Termo de Referéncia revela um ponto que merece ajuste. O TR, em seu
item 4.19, estabeleceu expressamente a vedagao a subcontratacao,
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com fundamento no art. 122, §2°, da Lei n® 14.133/2021, justificando-a na
necessidade de responsabilidade unificada e adequado controle
operacional. Ocorre que a Minuta do Contrato é silente quanto a este
aspecto. Nao ha clausula que reproduza a vedagao de subcontratagao.

53.Embora a auséncia nao configure nulidade, pois a vedacgéao ja consta do
ato convocatério e a ele o contrato se vincula (art. 92, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021), a inclusao de clausula expressa no instrumento contratual
confere maior seguranca juridica e facilita a fiscalizagcdo pelo gestor do
contrato. Recomenda-se, portanto, que a minuta contratual seja
complementada com clausula que vede expressamente a
subcontratagdao, em simetria com o TR.

54.Quanto a subcontratacao versus parcelamento, nado se verifica
contradigdo logica. O TR veda o parcelamento (adjudicagdo em lote
global) e, simultaneamente, veda a subcontratacdo. Ambas as restricoes
apontam na mesma diregao, ndo havendo incompatibilidade entre elas.

55.No tocante ao reajustamento, a Clausula Quinta da minuta contratual
prevé reajuste apos 12 meses pelo INPC ou IPCA. Considerando que a
classificagdo do servico como continuo ou nao continuo ainda esta
pendente de uniformizagcdo, a manutencdo da clausula de reajuste é
medida de cautela, pois o art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021 exige a
previsdo de indice de reajustamento independentemente do prazo de
duragdo do contrato. A clausula, portanto, ndo configura ilegalidade,
devendo apenas ser ajustada caso a Administragdo, apds sanar a
contradicdo na classificacdo do servico, opte por regime diverso.
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56.Quanto a garantia contratual, o TR (item 4.20) dispensa expressamente
a exigéncia, e a minuta contratual € coerente com essa dispensa. A
decisao esta amparada pelo art. 96 da Lei n® 14.133/2021, que confere a
autoridade competente a faculdade de exigir ou ndo a garantia, e mostra-
se proporcional a baixa complexidade do objeto e ao reduzido valor da
contratacao.

57.A formalizacado da contratacdo esta adequadamente prevista, admitindo-
se tanto o contrato quanto a nota de empenho como instrumento
equivalente (item 7.3 do aviso), em conformidade com o art. 95, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021.
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8. Conclusao

58.Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio conclui pela
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA do prosseguimento do
presente processo de contratacdo direta, na modalidade dispensa
eletrénica, cujo objeto é a locagdo de equipamentos recreativos
(brinquedos inflaveis e similares) para atendimento aos eventos da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com ressalva quanto a
realizagcédo das seguintes retificagdes, apontadas ao longo deste parecer:

59.No Documento de Formalizagcao de Demanda (DFD): suprimir ou
substituir a indevida declaracéo de dispensa de parecer juridico constante
do item 12, por se tratar de ato cuja competéncia €& exclusiva da
autoridade juridica maxima, nos termos do art. 53, §5° da Lei n°
14.133/2021.

60.No Termo de Referéncia (TR):

a. sanar a contradicdo com o DFD quanto a classificagao do servigo
como continuo ou n&o continuo, unificando o entendimento e ajustando
coerentemente o regime juridico de vigéncia, prorrogacao e reajustamento em
todos os instrumentos;

b. robustecer a justificativa de ndo parcelamento com demonstracao
concreta da inviabilidade técnica e econémica da adjudicacédo por item, em
atendimento a Sumula n°® 247 do TCU e ao art. 47, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021. Alternativamente, alterar o critério de julgamento para menor prego
por item.
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61.Cumpridas as determinagdes acima, os autos estardao aptos para o
prosseguimento regular pela autoridade competente.

62.Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Guilherme Luizao Marques

Procurador-Geral do Municipio
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