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NOTA TECNICA

Apds analise detalhada da documentacao apresentada pela
empresa proponente, especialmente a planilha orcamentaria,
composicdées de precos, BDI, encargos complementares e
cronograma fisico-financeiro, constatam-se inconsisténcias que
comprometem a confiabilidade da proposta e demandam
correcoes formais. Passo a exposicao dos pontos identificados:

1. Da Planilha Orcamentaria - BDI Zerado e Possivel
Inexequibilidade

Embora o licitante tenha apresentado um detalhamento formal do
BDI, verifica-se que o valor final aplicado a proposta foi zerado,
sem que conste qualquer justificativa técnica ou legal para tal.

A adocao de BDI igual a zero nao encontra respaldo normativo,
uma vez que todo empreendimento contratado pela Administracao
Publica possui custos indiretos, riscos, tributos e despesas
administrativas que devem ser adequadamente contemplados na
formacao do preco. Assim, ainda que o detalhamento tenha sido
enviado, o resultado — BDI igual a zero — revela um equivoco na
estruturacao da planilha.

Conforme demonstrado no item 3 deste parecer, empresas
optantes pelo Simples Nacional nao estao dispensadas do BDI.
Devem, ao contrario, estrutura-lo de forma compativel com o
regime tributario aplicavel, discriminando adequadamente os
tributos incidentes (ISS, PIS e COFINS), conforme entendimento
consolidado do TCU.



Adicionalmente, observa-se que a maior parte dos itens cotados
apresenta valores inferiores a 75% do valor estimado pelo edital, o
gue sugere indicios de inexequibilidade da proposta. Diante disso,
recomenda-se a abertura de diligéncia, nos termos do art. 59, §39,
da Lei n® 14.133/2021, para que a licitante comprove a
exequibilidade dos precos apresentados, mediante memodria de
calculo, cotacao de mercado e justificativas técnicas.

2. Das Composicoes de Precos - Alteracao Indevida de
Referéncias

Constatou-se que a licitante alterou composicdes de referéncia,
substituindo itens e criando composicdées auxiliares intituladas
genericamente como “mao de obra”, nas quais nao ha a
identificacao clara dos profissionais responsaveis pela execucao do
servico, tampouco dos custos reais associados.

Tal pratica desrespeita o principio da fidedignidade as composicoes
referenciais, que assegura que profissionais habilitados e
compativeis com o objeto contratual sejam considerados no custo
direto da obra ou servico.

Assim, recomenda-se que a licitante refaca integralmente as
composicoes, retomando as composicoes referenciais adequadas
ao objeto e descrevendo de forma completa os profissionais,
quantitativos e custos envolvidos.

3. Do Detalhamento do BDI - Obrigatoriedade de
Discriminar Tributos

No tocante ao BDI, cumpre destacar que, conforme entendimento
consolidado no Acérdao n? 2622/2013 - TCU - Plenario, as
empresas optantes pelo Simples Nacional devem,
obrigatoriamente, discriminar no BDI os percentuais de ISS, PIS e
COFINS, devendo tais percentuais ser compativeis com:

- 0 regime de tributacao aplicavel;
as aliquotas especificas previstas no Anexo IV da Lei
Complementar n? 123/2006.

A auséncia de tais percentuais, somada a apresentacao do BDI
zerado, impede a verificacao da correta formacao do preco, o que
torna indispensavel que a empresa refaca o BDI, observando a
segregacao tributaria exigida pelo Tribunal de Contas da Unido.

Recomenda-se, portanto, que seja determinada a adequacao



integral das composicdoes, com a substituicao das composicoes
genéricas e reinclusao das composicoes oficiais correspondentes.

4. Dos Encargos Complementares - Inconsisténcias nos
Grupos B

A planilha de encargos complementares apresenta erro relevante:
os itens do Grupo B — Repouso Semanal Remunerado, Feriados e
Dias de Chuva — foram zerados na coluna de horistas.

Conforme metodologia SINAPI, tais itens incidem para
trabalhadores horistas, sendo zerados somente para mensalistas.
Assim, a planilha apresentada nao estd em conformidade com o
padrao de calculo aplicavel.

Recomenda-se a retificacdao, com a inclusao dos percentuais
corretos dos encargos do Grupo B para trabalhadores horistas,
conforme tabela SINAPI vigente.

5. Do Cronograma Fisico-Financeiro - Divergéncia por
Arredondamento

Ao analisar o cronograma fisico-financeiro, verificou-se que o
somatério dos valores mensais referentes a determinados itens
apresenta divergéncia na casa dos centavos em relagao ao valor
total lancado na ultima coluna.

Esse tipo de diferenca ocorre, usualmente, por erros de
arredondamento durante o rateio mensal do valor total. Ainda que
pequena, tal divergéncia impede a conferéncia automdatica e
fidedigna do cronograma, podendo gerar inconsisténcias na
execucao e no acompanhamento da contratacao.

Diante disso, recomenda-se que o licitante corrija o cronograma,
ajustando os valores mensais de modo que a soma final
corresponda exatamente ao valor total do item, distribuindo
adequadamente eventuais diferencas decorrentes de
arredondamentos, de forma a eliminar as discrepancias
identificadas.

6. Conclusao

Diante dos pontos acima expostos, conclui-se que a proposta
apresenta inconsisténcias que devem ser sanadas antes da
continuidade do julgamento. Assim, recomenda-se:

| . Readequacao do BDI, com inclusao dos tributos obrigatérios e



correcao do resultado zerado;

Il. Justificativa de exequibilidade dos itens com valores inferiores a
75% do valor estimado;

I11.Correcao das composicoes de precos, substituindo as
composicoes genéricas por composicoes referenciais
completas;

V. Ajuste da planilha de encargos complementares, com inclusao
dos percentuais corretos do Grupo B;

V. Correcao das divergéncias de centavos no cronograma fisico-
financeiro.

Caso as inconsisténcias nao sejam sanadas apdés a diligéncia,
recomenda-se a desclassificacao da proposta, conforme legislacao
vigente.
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