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NOTA TECNICA

Apds a reapresentacao da proposta pela licitante, em atendimento
as diligéncias anteriormente formuladas, procedeu-se a nova
analise da planilha orcamentaria, composicbes de custos,
detalhamento do BDI e demais elementos que compdem a
formacao do preco. Constatam-se, entretanto, novas
inconsisténcias e pontos que demandam esclarecimento técnico,
conforme segue:

1. Da Planilha Orcamentaria - Alteracao do Valor Global e
Itens Acima do Referencial

Verificou-se que, apdés o recalculo do BDI promovido pela licitante,
o valor global corrigido da proposta tornou-se superior ao valor
originalmente ofertado, o qual fundamentou sua classificacao
como vencedora do certame.

Cumpre destacar que, nos termos do item 5.3 do edital, “nos
valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucao
do objeto.”

Observa-se, entretanto, que a planilha reapresentada mantém os
valores unitarios constantes da proposta original, acrescendo,
adicionalmente, percentual de BDI calculado sobre tais valores.

Tal procedimento sugere que 0S precos unitarios inicialmente
apresentados ja continham despesas indiretas, sendo o novo BDI
aplicado de forma superposta, o que pode caracterizar duplicidade



de incidéncia de parcelas indiretas.

A diligéncia prevista no art. 59, §39, da Lei n? 14.133/2021 destina-
se ao esclarecimento e comprovacao da proposta, nao podendo
servir como instrumento para sua reformulacao substancial ou
alteracao da estrutura econémica originalmente apresentada.

A elevacao do valor global apés a correcao do BDI altera a
substancia da proposta vencedora, impactando diretamente a
vantajosidade inicialmente aferida e podendo configurar afronta
aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério, isonomia
e julgamento objetivo.

Diante disso, torna-se necessario que a licitante esclareca:

se o0s valores unitarios originais ja contemplavam lucro e
despesas indiretas;
- qual a estrutura de formacao do preco originalmente adotada;
- se houve recomposicao estrutural da proposta apds a fase
competitiva.

Nao sendo possivel demonstrar coeréncia técnica entre a proposta
original e a planilha corrigida, poderd restar configurada
modificacao indevida da proposta, ensejando sua desclassificacao.

2. Das Composicoes de Custo - Alteracao de Profissionais e
Necessidade de Comprovacao de Exequibilidade

Na nova documentacao apresentada, verifica-se que a licitante sanou
parcialmente a inconsisténcia anteriormente apontada quanto a auséncia
de detalhamento da mao de obra nas composicdes. Entretanto, constatou-
se a substituicao de profissionais previstos nas composicoes referenciais
por categorias distintas, mantendo-se, em alguns casos, 0s mesmos
coeficientes de produtividade originalmente indicados.

Considerando que o objeto da contratacao envolve a instalacao de
equipamentos de videomonitoramento, atividade que demanda servicos
técnicos especializados (fixacao de suportes, instalacao elétrica de baixa
tensao, passagem de cabos estruturados, ajustes e alinhamentos
técnicos), a alteracao da categoria profissional impacta diretamente:

- a metodologia executiva;

- a produtividade estimada;

- a formacao do custo direto;

- a qualidade e seguranca da execucao.

A manutencao do mesmo coeficiente de produtividade apds substituicao



da categoria profissional carece de demonstracao técnica formal. Nos
termos do art. 59, §32, da Lei n? 14.133/2021, a Administracao deve
verificar a exequibilidade da proposta, podendo promover diligéncia para
esclarecimentos. Assim, torna-se necessario que a licitante comprove:

- declaracao de responsabilidade quanto a exequibilidade da proposta
nos moldes apresentados;

- compatibilidade da nova equipe com o método executivo previsto no
projeto;

- comprovacao de experiéncia anterior com metodologia equivalente.

A auséncia dessa demonstracao poderd caracterizar inconsisténcia na
formacao do preco e comprometer a exequibilidade da proposta.

3 . Do Detalhamento do BDI - Equivoco no Calculo da
Tributacao do Simples Nacional

Na tentativa de sanar as diligéncias anteriormente apontadas quanto ao
BDI, verifica-se que o licitante passou a incluir percentuais tributarios,
porém incorreu em novo equivoco técnico. Constatou-se que foi adotado
diretamente o percentual previsto no Anexo da Lei Complementar n®
123/2006, sem o devido calculo da aliquota efetiva, a qual deve
considerar:

- a receita bruta acumulada nos ultimos 12 meses;

- a aliguota nominal prevista na tabela correspondente;

- 0 valor a deduzir indicado no respectivo anexo;

- a féormula prevista no artigo 18 da prépria Lei Complementar n¢
123/2006.

O calculo correto da aliquota efetiva é indispensavel para apuracao real da
carga tributaria incidente sobre a empresa optante pelo Simples Nacional.
O erro identificado resultou em:

- aplicacao de aliquota superior a efetivamente devida;

- majoracao indevida do percentual do BDI;

- BDI acima dos parametros usualmente aceitos pela jurisprudéncia do
TCU;
percentual tributdrio superior ao suportado por empresas nao
optantes pelo Simples Nacional, o que contraria a l6gica do regime
favorecido.

Conforme entendimento consolidado no Acérdao n? 2622/2013 - TCU -
Plenario, empresas optantes pelo Simples Nacional devem discriminar
corretamente ISS, PIS e COFINS no BDI, respeitando o regime tributario



efetivamente aplicavel.

Assim, o BDI apresentado nao reflete corretamente a estrutura tributaria
da empresa e compromete a fidedignidade da formacao do preco.
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