PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

” SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
MOSSORO DIRETORIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA

DECISAQ EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAQ ELETRONICO N2 01/2025-SEMSUR

RECORRENTE:

SERVNEWS GESTAO & LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ: N2 01.112.970/0001-41.
RECORRIDA:

JH N DE MELO LTDA, CNPJ: 21.597.589/0001-27.

DA ADMISSIBILIDADE:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante SERVNEWS GESTAO &
LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ: N2 01.112.970/0001-41, em decorréncia da licitante JHN DE
MELO LTDA, CNPJ: 21.597.589/0001-27, ter sido habilitada no Pregdo Eletronico n2 01/2025-
SEMSUR, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos terceirizados de natureza continuada (mao-de-obra) de
Eletrotécnico, Eletricista, Auxiliar de Eletricista, Motorista de Veiculo Leve e Motorista de Caminhdo
Toco (Munck), a fim de suprir as necessidades e demandas da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos.

A Recorrente declarou em sessdo a sua intencdo recursal e, tempestivamente,
apresentou pega recursal respeitando os prazos estabelecidos no Edital e no art. 165, alinea c, da Lei
n® 14.133/2021 que prevé o prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante.

A Recorrida defendeu-se apresentando, tempestivamente, as suas contrarrazées.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, em especial nos
principios da razoabilidade, igualdade, competitividade e formalismo moderado objetivando a
consecucao da proposta mais vantajosa para a administragao.

Conforme preceitua o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, o principio da vinculacdo ao
edital, é regra que deve fundamentar a selecdo do fornecedor de forma objetiva, ou seja, as
decisdes devem afastar julgamentos subjetivistas e preferéncias deturpadoras da isonomia entre
os competidores.

A Recorrente, resumidamente, argumentou que:



A licitacao para locacao de mao de obra com exigéncia de
50% do efetivo e 3 anos de experiéncia, em termos préticos, significa que a licitante
deverd comprovar que possui um quadro de empregados compativel com o servico a ser
prestado, e que pelo menos metade desses empregados tem experiéncia minima de trés
anos na drea. Isso visa garantir a qualificacdo técnica da empresa e a qualidade do
servico oferecido.

Messe sentido, numa perfunctéria analise a documentacio
de qualificacio técnica apresentada pela licitante ] H N DE MELO LTDA (CNPJ/MF n*
21.597.589/0001-27), visando atender as disposicdes preconizadas nos itens 9.10.4.1,
9.10.4.24 e 9.104.2.6 nio foram atendidas, uma vez que nenhum dos atestados de
capacidade técnica comprovar experiéncia de 50% (cinquenta por cento) do quadro
efetivo da licitacio pelo prazo de 3 (irés) anos, nem mesmo, em periodos
concomitantes.

Nas suas contrarrazoes, a Recorrida afirmou que:

A recorrente alega que que a empresa ndo cumpre item 9.10.4. Qualificacao Técnica,
ocorre que nos documentos apresentados, mostra a experiencia de anos no mercado, tempo
esse, ja ultrapassando o exigido no edital e na lei de licitacoes, atestados/contratos em anexo,
como:

CEHAB 2019

CEHAB 2020-2022

SRPF 2022-2024

IPEM 2023-2025

E outros desde o ano de 2021.

Com relacdo aos 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos que é exigido, a
empresa demostrou em seus atestados, o numero elevado de postos geridos. Vale salientar que
que a licitante tem de comprovar a aptidao na Gestao da Mao de obra e nao especificadamente a
cada item do objeto licitado.

De antemao, vejamos o que esta expresso no Edital:

9.10.4.2.1 - Ter executado contratos com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de postos que é exigido no lote;

9.10.4.2.4 - Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a concluséo
do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior;
(Acorddo n? 1.214/2013 — TCU/Plendrio).

9.10.4.2.6 - Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 03
(trés) anos na prestagGo dos servicos, sendo aceito o somatorio de
atestados de periodos diferentes, nGo havendo obrigatoriedade de os 03
(trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Cumpre esclarecer que os argumentos apresentados pela Recorrida ndo merecem
acolhimento, pois ndo se sustentam diante da documentacdo técnica regularmente apresentada
pela licitante habilitada, a qual comprovou, de forma inequivoca, o atendimento integral as
exigéncias editalicias de qualificacdo técnica.

Nos termos dos itens 9.10.4.1, 9.10.4.2.4 e 9.10.4.2.6 do Edital, foi exigido que as
licitantes demonstrassem possuir, na data da apresentacao das propostas:

1. Um quadro de empregados compativel com a execugdo do objeto licitado;



2. Que pelo menos 50% (cinquenta por cento) do efetivo alocado a execugdo contratual
possuisse experiéncia minima de 3 (trés) anos na fungao;

3. Admitindo-se, nos termos do art. 67, § 52, da Lei n? 14.133/2021, que tal experiéncia
fosse comprovada por meio de periodos sucessivos ou concomitantes, desde que
devidamente documentada.

No presente certame, foram licitados 21 (vinte e dois) postos de trabalho, sendo,
portanto, a licitante teria que comprovar a experiéncia nas condicdes descritas de ao menos 11
(onze) profissionais.

A licitante habilitada, J H N DE MELO LTDA ora Recorrida, apresentou documentacao
suficiente para demonstrar o cumprimento integral das exigéncias. Dentro do acervo
apresentado, destaca-se, em especial, o atestado emitido pelo Municipio de Coronel Jodo
Pessoa/RN, que comprova a prestacdo de servigos com 40 (quarenta) auxiliares de servicos gerais,
guantidade significativamente superior ao minimo exigido de 11 (onze) profissionais, o que
evidencia, de forma clara e inequivoca, a capacidade da empresa em dispor de pessoal qualificado
para a execucdo do objeto.

Adicionalmente, quanto ao periodo minimo de 3 (trés) anos de experiéncia, 0o mesmo
acervo da Recorrida trouxe atestados onde verifica-se que, apenas em dois atestados de todo o
acervo, ja podemos constatar que os periodos de execugdo analisados em conjunto e com
sobreposicdo parcial (concomitancia), somam mais de 3 (trés) anos de experiéncia continua na
atividade, vejamos:
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/ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N® 29086979/2023-GESCON/SELOG/SR/PF/RN

Observagio: Este documento ¢ assinade pelo Gestor de Execugio au Representante da Unidade Requisitante do)
Contrato e pela Autoridade Signatdiria do Contrato

DADOS DA CONTRATADA ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
1. NOME/RAZAO SOCIAL JH N DE MELO EIRELI
2. CNRY 21.597 589/0001-27 -
3. ENDERECO . Ursulino Silvestre da Silva, 166, CEP: 59.580.000 - Sio Bento do) Atestamos, para todos os fins de direito, que & empeess LIMPBEM J H N DE

- Norte/RN MELO EIRELL, estabelecids na sede na AV Ursulino Silvestre da Silva n* 166, Centro
DADOS DA CONTRATANTE Sio Bento do None RN, Cep. 59.590.000, CNPJ sob o* 21.597.589001-27, com
4. ORGAD Ministério da Justica e Seguranca Publica representacio comercial na Av. Senador Salgado Filbo, 1718, sala 1410, bloco Tirol Way
. SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL NO ESTADO)
5. UNIDADE LICITANTE [UASG) DO RIO GRANDE DO NORTE office Cond. Tirol Way NaalRN, sendo nossa fornecedors de servigos no ramo de
6. UASG 200394 locagho de mlo de obea com 0 seguinte quantitativo de colaboradores: (10) dez auxiliarcs
7.CNRJ 00.394.454/0036-66 3
8. UNIDADE REQUISITANTE GESCON/SELOG/SR/PE/AN de servigos gerais, (07) sete auxiliares administrativo ¢ (06) seis porteiros, pelo periodo

0 20 nte &
DADOS DO CONTRATO |preenchida pela Unidade de Contratos) de 09062020 ste a presente data.
10, Ne do Edital, d3 A reforida eonpresa cumpriu semapro ¢ poetualmente com &s obrigagdes assusnidas,

9. NUMERO/ANO| 09/2022 Dispensa, ou da| Pregio N? 005/2022 10 tocanie 808 servigos solicitados, pelo que declaramos estar apea a cumprir com o objeto

Servigos continuados de motalfretista, com disponibilizagio de mao de obra em regime de coatratado, nada tendo que a desaboes

11 DBIETO dedicagio exclusiva
18/05/2022 4|
12 VIGENCIA | o ogy | 13 PRORRDGACOES 19 TA:19/05/2023  18/05/2024 Poe ser verdade, firmamos a peesente

14. DESCRICAD 0O OBIETO (Quantitative Atualizado)
e e L

Natal/RN 31 de agosto de 2022
-

N

Vé-se que, um atestado apresenta o periodo de execucdo de 09/06/2020 a
31/08/2022, o outro, apresenta o periodo de execugdo de 18/05/2022 a 18/05/2024.

Se desconsiderarmos o periodo concomitante, temos:



De 09/06/2020 a 09/06/2021 (01 ano)
De 10/06/2021 a 17/06/2022 (01 ano)
De 18/06/2022 a 18/05/2023 (11 meses)
De 19/05/2023 a 18/05/2024 (01 ano)

Assim, a sobreposicdo dos periodos demonstra que a licitante manteve, de forma
continua, a execucdo de servicos equivalentes por um periodo superior a 36 meses exigidos no
Edital.

Importa reforcar que a possibilidade de comprovacdo da experiéncia por meio de
periodos concomitantes é plenamente admitida pelo art. 67, § 52, da Lei n? 14.133/2021, sendo
vedada qualquer interpretacdo que restrinja esse direito. Tal entendimento, inclusive, tem
respaldo em decisdes reiteradas dos Tribunais de Contas, que consideram ilegal clausula que exija
exclusivamente a demonstracao por meio de periodos sucessivos.

Assim, ndo ha que se falar em descumprimento das exigéncias editalicias.

Cumpre esclarecer que, no ambito das licitacGes publicas, a analise das propostas
deve obedecer estritamente aos critérios e especificacdes estabelecidos no edital, que é a norma
orientadora do certame.

Dessa forma, mantém-se os termos da decisdo que declarou vencedora a proposta
da licitante J H N DE MELO LTDA que, de forma clara, objetiva e regular, atendeu as condicdes
estabelecidas pela Administragao.

DA DECISAQ:

Pelas razdes expostas, ACOLHE-SE o recurso administrativo interposto pela
Recorrente SERVNEWS GESTAO & LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ: N2 01.112.970/0001-
41, para no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo-se a habilitagdo da empresa J H N DE
MELO LTDA, CNPJ: 21.597.589/0001-27, no Pregdo Eletronico n2 01/2025-SEMSUR.

A presente decisdo contextualiza os fatos e documentos, fornecendo subsidios a
Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe revisar e decidir quando nao ha retratacdo do
agente de contratagdo na fase recursal. Assim, submetemos a Autoridade Competente, conforme
0 §22 do Art. 165, da Lei n2 14.133/2021.

Mossord/RN, 16 de julho de 2025.
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