MOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

SORO DIRETORIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

PREFEITURA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 01/2025-SME

RECORRENTES:

ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ: N2 10.339.944/0001-41

PRIME — LOCAGAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE SERVIGOS LTDA, CNPJ: N2
08.714.341/0001-30

RECORRIDA:
SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ N2 01.112.970/0001-41

DA ADMISSIBILIDADE:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto junto ao Pregdo Eletrénico n? 01/2025-
SME, cujo objeto € o registro de precos para futura e eventual contratacao de servigos continuos de
motoristas, intérpretes de libras, conservacao, limpeza, apoio administrativo, eletricista, téc. em
informatica, téc. em refrigeracdo e demais atividades afins, a serem executados nas unidades
escolares ligadas a Secretaria Municipal de Educacdo de Mossord/RN, em regime de mao de obra
Terceirizada, no qual a empresa SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ N2
01.112.970/0001-41, foi habilitada como vencedora.

Inconformadas com a decis3o, as licitantes ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
CNPJ: N2 10.339.944/0001-41 e PRIME — LOCAGAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE
SERVICOS LTDA, CNPJ: N2 08.714.341/0001-30, intencionaram em sessdo a intencdo recursal e,
tempestivamente, apresentaram, individualmente, pega recursal respeitando os prazos
estabelecidos no Edital e no art. 165, alinea c, da Lei n? 14.133/2021 que prevé o prazo de 3 (trés)
dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de ato de habilitacdo ou
inabilitagdo de licitante.

Igualmente, no prazo legal, a Recorrida SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, CNPJ N2 01.112.970/0001-41, apresentou suas contrarrazoes.

DO RECURSO DA RECORRENTE
ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA:

A primeira Recorrente, ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ: N2
10.339.944/0001-41 intencionou seu recurso pedindo o indeferimento da habilitacdo da
Recorrida SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA por ndo ter atendido
integralmente os seguintes requisitos exigidos no edital:



1- ARROLAMENTO DE BENS;
2- INCONSISTENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS:

A- REVOGACAO DA NORMA CONTABIL;

B- NOTAS EXPLICATIVAS E DEMONSTRACOES DE MUTACOES DO
PATRIMONIO  LIQUIDO COM CONTEUDO GENERICO E
REPRODUZIDO;

C- AUSENCIA DAS DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC):

A Recorrente ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA disse que consta na certiddo
de regularidade fiscal federal apresentada pela empresa SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE
MAO DE OBRA LTDA a informac3o de arrolamento de bens e que, embora tal medida, por si s6,
nao suspenda automaticamente a validade da certidao, trata-se de um indicativo relevante de
risco fiscal e de existéncia de passivo tributario expressivo, elementos que ndo podem ser
ignorados pela Comissdo de Licitacdo no momento da andlise da habilitagdo.

Disse que, as demonstracdes contabeis apresentadas pela empresa SERVNEWS
GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA fazem referéncia expressa a Resolugdo CFC n?
1.418/2012, conforme consta nas Notas Explicativas dos exercicios de 2023 e 2024 — item 2.
Contudo, conforme amplamente divulgado em fontes oficiais e verificavel por meio do site
eletrénico do Legisweb (https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=248750), a referida norma
foi revogada. Trata-se, portanto, de um referencial técnico ultrapassado, que ndo possui
validade normativa vigente, tampouco pode fundamentar a elaboracdo das demonstracdes
financeiras atuais.

Disse ainda que, as Notas Explicativas e as Demonstragdes das Mutagdes do
Patriménio Liquido da empresa SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, dos
exercicios de 2023 e 2024 apresentam conteudo superficial, padronizado e idéntico ao do
exercicio anterior, com mera substituicio das datas. Tal conduta revela a auséncia de
individualizagdo da escrituragdo contdbil, conforme exigido pela NBC TG 26 — Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis, e evidencia possivel descumprimento da representagao fidedigna.

Por fim disse que, embora as Notas Explicativas afirmem que a empresa elaborou
as Demonstragdes dos Fluxos de Caixa (DFC) relativas aos exercicios de 2023 e 2024, tais
documentos ndo foram efetivamente apresentados nos autos do processo licitatério, o que
configura omissao grave.

DO RECURSO DA RECORRENTE
PRIME — LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA:

A segunda Recorrente, SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
CNPJ N2 01.112.970/0001-41, intencionou seu recurso pedindo o indeferimento da habilitacdo
da Recorrida SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA por ndo ter atendido
integralmente os seguintes requisitos exigidos no edital:



1- AUSENCIA DE DOCUMENTO DE COMPROVAGAO DA SITUAGAO
FINANCEIRA/TRIBUTARIA;

2- REDUGAO DE VALORES DOS UNIFORMES

3- REDUGAO ARTIFICIAL DE VALORES E COMPROMETIMENTO DA ISONOMIA;

4- AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS;

A Recorrente PRIME — LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
LTDA, disse que a proposta apresentada pela Recorrida SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE
MAO DE OBRA LTDA n3o trouxe a documentagdo completa exigida para fins de comprovac3o da
exequibilidade, especialmente no que se refere a auséncia da Declaracdao de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais Previdencidrios — DCTFWeb, como forma legitima de demonstrar o
recolhimento dos encargos sociais. No lugar de apresentar a DCTFWeb em sua proposta, a
Recorrida limitou-se a anexar um Mapa de Incidéncia Tributaria (MIT).

Outro ponto levantado pela Recorrente foi de irregularidade relevante identificada
na proposta apresentada pela Recorrida, referente a reducado unilateral dos valores unitarios dos
uniformes previstos na planilha de custos, sem a devida apresentacdo de comprovacao técnica
ou documental da exequibilidade dos precos propostos. No caso a empresa limitou-se a inserir
uma justificativa genérica e desprovida de qualquer lastro probatério, deixando de apresentar
documentos minimos que demonstrem a viabilidade econdmica da proposta reduzida, tais
como: orcamentos formais de fornecedores do ramo; notas fiscais de aquisicGes anteriores;
contratos vigentes com valores praticados; catalogos ou cotacdes.

Disse que o fornecimento de uniformes constitui insumo obrigatério previsto no
edital, necessario para a padronizacdo visual e a seguranca dos trabalhadores que serdo
alocados nos servigos contratados. Ao apresentar valor substancialmente inferior ao estimado
pela Administracdo, sem comprovacdo de viabilidade, a Recorrida pode estar subestimando
custos essenciais para obter vantagem competitiva indevida, o que infringe o principio da
isonomia e coloca em risco a execugdo contratual.

E que ao promover a redugdo unilateral e ndo comprovada de valores em itens
essenciais da planilha de custos, como os uniformes obrigatdrios, a Recorrida viola diretamente
a igualdade de condig¢des entre os licitantes, frustrando os objetivos do certame.

Por fim, argumentou que a Recorrida ndo apresentou a planilha de custos conforme
exigido e que ndo respeitou a estrutura analitica imposta pelo edital, assim, os valores
constantes na planilha de composicao de pregos apresentada pela Recorrida ndo guardam
correspondéncia com os pisos salariais e beneficios previstos nas Convengdes Coletivas de
Trabalho aplicaveis as categorias profissionais envolvidas. Tal descompasso viola as normas
previstas no edital, que determina expressamente a observancia dos valores minimos
estipulados nas CCTs vigentes.

DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA
SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA:




SOBRE O ARROLAMENTO DE BENS:

A Recorrida disse que apresentou a certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido e que na referida certidao,
constata-se em seu rodapé a nota OBSERVACOES RFB: “Contribuintes possui arrolamento de
bens, conforme Lei n.2 9532/1997”, que trata de alteracdo tributaria federal e outras
providéncias, dentre estas: autorizar a Receita Federal a realizar o arrolamento de bens de
contribuintes com autuagdes fiscais acima de determinado percentual do patriménio.

Que a simples mencdo, na certiddo de regularidade fiscal, da existéncia de
arrolamento de bens indica substancial comprometimento do patrimoénio do contribuinte, e que
a informacdao da existéncia do arrolamento ndo é uma medida que se ponha em duvida a
regularidade fiscal, apenas é sibilino instrumento de quebra do sigilo fiscal com inegavel viés
constritivo.

SOBRE A INCONSISTENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS:

A Recorrida disse que seguiu todos os parametros legais e que os balancos
patrimoniais e os demonstrativos dos resultados dos exercicios 2023 e 2024, foram arquivados e
autenticados na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte (JUCERN), respectivamente,
em 09/05/2024 15:05 sob n.2 20240369971 e 21/07/2025 12:19 sob n.2 20250528177.

Quanto a alegacdo de que os precos analiticos ofertados apresentam inconsisténcia
e omissdes relevantes que violem as disposi¢cdes contidas no edital, conforme modelo divulgado
no caderno de licitacao.

Que na pasta intitulada “PROPOSTA.rar” inserido no sistema eletronico de compras
em 21/07/2025 as 09:45:35 horas, esta contido dentre outros arquivos, o “4. Consulta Rat
Servnews.pdf”, “5. Consulta Fap Servnews.pdf” e o “7. MIT Servnews.pdf”, aferindo legalmente
o RAT Ajustado de 2,727% (dois inteiros setecentos e vinte e sete milésimos por cento),
resultante do RAT do segmento primdrio de 3,00% (trés por cento) pelo FAP de 0,909
(novecentos e nove milésimos) com vigéncia desde de janeiro de 2025.

No que concerne a alegacdo de omitir a apresentacdo da DECLARAGAO DE DEBITOS
E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS PREVIDENCIARIOS — DCTFWeb, que, com o advento da
Instru¢cdo Normativa RFB n.2 2.237/2024 simplificou a forma como as empresas declaram seus
débitos tributarios federais passando desde de 12 de janeiro de 2025, a DCTF e a DCTFWeb
serem unificadas em uma Unica declaragdo, permitindo, portanto, ao contribuinte a apresentar
o MIT (Mddulo de Inclusdo de Tributos), ferramenta que permite a inclusdo de débitos
tributarios na DCRFWeb (Declaracdo de Créditos e Débitos Tributdrios Federais) que ainda ndo
foram registrados por meio de uma escrituracao fiscal especifica.

Como se pode averiguar, o Mddulo de Inclusdo de Tributos (MIT) extraido do sitio
da Receita Federal do Brasil, informar consistentemente a forma de tributacdo do lucro:
PRESUMIDO e o regime de apuracdo (PIS/Fasep — Cofins): COMULATIVA.



Portanto, o PIS e a COFINS na forma de tributacdo do lucro PRESUMIDO com
regime de apuracdo COMULATIVO, tem como base de cdlculo a receita operacional bruta da
pessoa juridica, SEM DEDUCOES em relacdo a custos, despesas e encargos. Ratificando,
incontestavelmente que, as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEO e da COFINS sdo,
respectivamente, de 0,65% (sessenta e seis centésimos por cento) e de 3% (trés por cento).

Devidamente comprovados as aliquotas do RAT Ajustado de 2,727% (dois inteiros
setecentos e vinte e sete milésimos por cento), do PIS/PASEP de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) e da COFINS em 3% (trés por cento), trazendo a baila a duvida do
atendimento ao custeio de UNIFORMES e EPI’s, sob a alegacdo de cotacdo sem viabilidade
econdmica.

Para justificar os valores atribuidos ao custeio do UNIFORME/EPI’s, a Recorrida
destacou que no caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo. Assim, o valor
global proposto pela Recorrida foi da ordem de RS 43.256.303,75, havendo, portanto, um
decréscimo de RS 6.359.640,33, equivalente a 12,82% (doze inteiros e oitenta e um centésimos
por cento), muito inferior ao limite de 50% considerado indicio para atribuir a inexequibilidade.

Ao final, protestou pela requereu a manutencdo da decisdo guerreada.

DA ANALISE DO MERITO:

Passemos a analise do recurso da empresa ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA:

1- COM RELACAO AO ARROLAMENTO DE BENS:

A Recorrente aduziu que consta na certiddo fiscal federal da Recorrida, o
arrolamento de bens da empresa. De antemao, informe-se que arrolamento de bens é uma
medida cautelar da Receita Federal para prevenir a alienacdo de bens em caso de dividas
tributdrias. O arrolamento nao invalida automaticamente a certidao fiscal.

Informe-se que, a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional se faz
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU), e foi prontamente exigida no item
9.10.2.2 do Edital para a habilitacdo fiscal da licitante, vejamos:

9.10.2.2-Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.



A empresa SERVNEWS GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA apresentou
Certiddao Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, que é expressamente prevista na Portaria
Conjunta RFB/PGFN n2 985/2020, que regulamenta a emissdo dessas certidGes. Conforme o art.
39, inciso Il, da referida portaria, essa certiddo é considerada valida para fins de comprovacao de
regularidade fiscal, inclusive em processos licitatdrios, quando houver débitos com exigibilidade
suspensa ou garantidos por arrolamento de bens, em virtude disso, ela foi aceita na fase de
avaliacdo da habilitacdo, por atender ao disposto no art. 63 da Lei n? 14.133/2021 e item
9.10.2.2 do Edital.

Contudo, agora em ato recursal, a Recorrente atribui ao arrolamento de bens
constante na certiddo fiscal risco a garantia da futura execugdo contratual por parte da
Recorrida, por estar relacionado a situacao patrimonial relevante.

Assim, com base nos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e da
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, este Pregoeiro diligenciou para
verificar a regularidade fiscal, o que pode ser feito em qualquer fase da licitacdo, antes da
assinatura do contrato, conforme prevé o art. 63, §52 da Lei n? 14.133/2021.

Em resposta, a Recorrida apresentou o Termo de Arrolamento de Bens e Direitos,
referente ao processo administrativo n2 11274.720449/2024-70, no qual consta um débito no
valor de RS 8.456.000,86. Entretanto, conforme documentacdo contdbil juntada aos autos, a
empresa possui patriménio liquido declarado no balanco do udltimo exercicio, no valor de RS
45.176.257,49, ou seja, significativamente superior ao débito informado.

Destaca-se que o arrolamento, por si s, ndo constitui impedimento a contratacdo
publica, tampouco compromete a regularidade fiscal da empresa, conforme jurisprudéncia
administrativa. Ademais, a licitante apresentou Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida e em consonancia com
os requisitos do Edital.

Portanto, é medida de natureza meramente administrativa e cautelar, prevista nos
arts. 64 e 64-A da Lei n? 9.532/1997, sem o efeito de restringir ou suspender a regularidade
fiscal do contribuinte, ndo implica em irregularidade fiscal, tampouco gera impedimento a
participacdo no certame, conforme dispde o art. 27 da Lei n2 14.133/2021. Assim, ndo ha
fundamento legal para que o simples arrolamento de bens comprometa a habilitacdo da
empresa Recorrida, sendo insuficiente para caracterizar risco fiscal impeditivo a contratagao.

2-COM RELAGAO A INCONSISTENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS:

A- REVOGACAO DA NORMA CONTABIL:

Com relagdo a apresenta¢do do balango patrimonial da Recorrida informe-se que a
documentacdo da Recorrida foi analisada a luz do edital, item 8.11.1.3 que exigiu: “Balanco
patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstra¢ées contdbeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando: (...)”



Informe-se que o balango patrimonial apesentado pela Recorrida foi assinado por
contador e representante legal da empresa, com Termo de Abertura e Termo de Encerramento
do Livro Diario, em forma convencional de acordo com Resolugdo n2 686/90, devidamente
registrado na Junta Comercial.

Sabe-se que é inequivoca a obrigatoriedade da escrituracao contdbil das empresas,
ou seja, é obrigacdo legal que os empresdrios e sociedades empresariais apresentar
contabilidade regular, balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio anual do
periodo que antecede a demonstracdo, independentemente de sua forma juridica, e para
controlar a seguranca e veracidade das demonstragdes contdbeis, 0 mecanismo para tanto é a
auditoria contabil, realizada por profissional devidamente qualificado.

Cabe a Receita Federal a fiscalizacdo do ativo e do passivo das empresas, os valores
correspondentes aos direitos e obrigacdes que geram o balango patrimonial, e, quando ha
alguma irregularidade da empresa, a devida apuracao e punicdo. Ao profissional contador, cabe
a responsabilidade pelos registros, cumprir a legislacdo e as normas contabeis, evitando
provaveis punicées a empresa, € ao auditor contdbil cabe o controle das informacses e a
identificacdo de fraudes.

Ao Pregoeiro, dada sua competéncia, que é limitada pelo ordenamento juridico,
ndo compete a auditagem de um balanco patrimonial apresentado por um licitante na fase de
habilitacdo de um pregao eletronico, mas cabe a andlise dos parametros legais e se o balanco
apresentado pela licitante esta em consonancia com as exigéncias do instrumento convocatorio,
nesse ponto, o pregoeiro habilitou a Recorrida em virtude do documento apresentado ter
atendido os parametros do edital.

Contudo, um dos argumentos levantados pela Recorrente ZELO LOCACAO DE MAO
DE OBRA LTDA diz respeito as demonstracdes contabeis apresentadas pela Recorrida que fazem
referéncia expressa a Resolu¢do CFC n2 1.418/2012, conforme consta nas Notas Explicativas dos
exercicios de 2023 e 2024, mas a Recorrente informou que a Resolugdo CFC 1.418/2012 foi
revogada.

De fato, no site do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) observa-se que a NBC
TG 1002 de 18/11/2021 (Contabilidade para Microentidades) realmente revogou a ITG 1000
aprovada pela Resolu¢do CFC n? 1.418 de 05/12/2012, e trouxe alteragdes significativas no
modelo contdbil aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte, a qual passou a ser
obrigatdria para os exercicios sociais iniciados a partir de 01/01/2023 (com op¢do de adogdo
antecipada em 2022).

Conforme a NBC TG 1002, que revogou a ITG 1000 que havia sido aprovada pela
Resolugdo CFC n? 1.418 de 05/12/2012, as entidades praticantes da NBC TG 1001, da NBC TG
1000 ou das Normas completas (NBCs TG) que ficassem abaixo de RS 4.800.000,00 anuais de
receita bruta por dois anos consecutivos, poderiam optar pela nova norma, NBC TG 1002,
conforme disposi¢cdes do item P4.



Porém, a receita bruta da Recorrida no ano de 2023 perfaz o valor RS
43.244.603,54 e no ano de 2024, o valor de RS 54.909.242,44, assim, ela enquadra-se nas
determinacgdes do item P3 da NBC TG 1002, que revogou a ITG 1000 que havia sido aprovada
pela Resolugdo CFC n? 1.418 de 05/12/2012, que afirma que as microentidades que
ultrapassarem o limite anual de RS 4.800.000,00 de receita bruta por 2 (dois) anos consecutivos
passarao, obrigatoriamente, a seguir a NBC TG 1000 — Contabilidade para Médias Empresas ou
as Normas completas (NBCs TG).

Portanto, a revogacdao de uma norma contdbil ndo significa que as demonstracoes
elaboradas com base em normas nao vigentes percam validade, sendo certo que nao constatou-
se qualquer erro material, fraude ou inconsisténcia contabil que pudesse comprometer a analise
da qualificacdo econ6mico-financeira.

B. NOTAS EXPLICATIVAS GENERICAS E REPRODUZIDAS:

A Recorrente ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA afirmou que as Notas
Explicativas e Demonstracdes do Patrimonio Liquido da Recorrida sdo idénticas as de anos
anteriores, com alteragdes apenas nas datas.

A legislacdo licitatdria ndo exige que as demonstraces contdbeis tenham conteudo
analitico detalhado, mas apenas que sejam apresentadas de forma regular e em conformidade
com os principios contabeis vigentes.

O fato de as Notas Explicativas e a Demonstracdao das Mutag¢Ges do Patrimobnio
Liguido manterem padrao semelhante aos exercicios anteriores nao configura irregularidade, ja
gue a uniformidade de apresentacdo ndao compromete a fidedignidade das informacgdes
contabeis, que foram regularmente assinadas por profissional habilitado no CRC.
Ndo ha, portanto, qualquer indicio percebido de descumprimento da NBC TG 26, sendo a
alegacdo meramente subjetiva e insuficiente para desconstituir a habilitacdo.

C. AUSENCIA DAS DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC):

Outro ponto arguido pela Recorrente foi de que a Recorrida nas Notas Explicativas
afirmou ter elaborado a DFC, mas ndo a apresentou junto com sua documentagao.

Vejamos o que cita o item 9.10.3.3 do Edital:

Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando: indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), e o indice de Endividamento Geral (IEG) menor
igual a 0,6.



E, embora a DFC seja obrigatdria para empresas que ndo se enquadram como micro
ou pequenas empresas optantes do Simples Nacional, o fluxo de caixa operacional, financeiro e
de investimento, ndo foi exigido no edital para aferir a liquidez da empresa, o que pbde ser
constatada através dos indices econdmicos e financeiros.

Destacamos alguns pontos do recurso da empresa PRIME LOCACAO DE MAO DE
OBRA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA:

1- COM RELAGAO A AUSENCIA DE DOCUMENTO DE COMPROVAGAO DA
SITUACAO FINANCEIRA/TRIBUTARIA;

De antemdo informe-se que o Edital no seu item 9.10.2.2 exige a: “Prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagcdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.”

O recurso da empresa PRIME LOCAGAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZAGAO DE
SERVICOS LTDA, alega que a auséncia de apresentacdo da DCTFWeb inviabilizaria a
comprovacdo de regularidade tributaria e exequibilidade da proposta da Recorrida, porém, o
edital do Pregdo Eletrdnico n2 01/2025 n3o exigiu expressamente a apresenta¢do da DCTFWeb
como documento obrigatério de habilitacdo ou comprovacgdo de exequibilidade.

Conforme o art. 59, §12 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo pode solicitar a
comprovacao do regime tributario e os encargos incidentes para aferir a viabilidade dos precos
propostos, e, através de diligéncia realizada as 10:11:32 do dia 18/07/2025, no chat da sessdo,
este Pregoeiro diligenciou @ empresa SERVNEWS GESTAO E LOCACAO DE MAO DE OBRA, ora
Recorrida, para que esta enviasse, dentre outros, documento que comprovasse o regime de
tributagdo da empresa.

Em resposta, a licitante SERVNEWS GESTAO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA
apresentou o Mapa de Incidéncia Tributaria (MIT), vejamos:



MIT - Modulo de Inclusao de Tributos
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O Mapa de Incidéncia Tributdria confirma o enquadramento tributario declarado
pela Recorrida, os tributos aplicdveis as suas atividades e atendeu a finalidade da diligéncia
administrativa solicitada e provou a sua forma de tributacao, de lucro presumido.

Mesmo assim, foi diligenciado a Recorrida para que apresentasse a DCTFWeb e,
atendendo integralmente a solicitacdo de diligéncia, a empresa apresentou a Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributdrios Federais Previdencidrios — DCTFWeb, demonstrando regularidade
junto ao fisco federal também sob este aspecto.

2- COM RELACAO A REDUCAO DE VALORES DOS UNIFORMES E A REDUCAO
ARTIFICIAL DE VALORES COMPROMENTENDO A ISONOMIA:

Com relacdo a comprovacdo da exequibilidade da proposta, o Edital assim
estabeleceu no item 8.9: “Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.”

Informe-se que na andlise da proposta da Recorrida, a comissdo de avaliagdo
através de Parecer Técnico n2 01/2025-SME opinou pela abertura de diligéncia na qual a
Recorrida poderia apresentar comprovacdo para reducgdo dos precos dos Uniformes/EPI, que a
licitante informasse se os valores ofertados de Custo Indireto seriam exequiveis para a realidade
da empresa, assim foi solicitado pelo pregoeiro em chat da sessdo na data de 22/07/2025:



DA MODULO 6 ~ CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO:

« [tem A - Custos Indiretos o

Verificou-se que em sua planilha orgamentaria, o licitante reduziu de forma discrepante as
aliquotas de Custos Indiretosy por tanto cbedecendo os itens 8.14 e 817 do instrumento
convocatério ver-se a necessidadeé de comprovagdo por parte do licitamente de que os valores
ofertadas de Custo Indireto sa@é&-ﬂbres reals e exequiveis para a realidade da empresa.

= Pt

Do exposto no presente Parecer Técnico, opina-se pela abertura de diligncia por parte do
Pregoeiro para que a empresa, SERVNEWS GESTAO E LOCACAQ DE MAQ DE OBRA, faca o envio da
apresentacio de comprovagBes para a redugdo dos pregos dos UNIFORM ES/EPI, comprovagio por
parte do licitante de que os valores ofertados de CUSTO INDIRETO sdo valores reais e exequivels
para a realidade da empresa, e por fim, a corregdo das aliquotas correspondentes ao Regime de
TributacSo da empresa e aliguotas de LUCRO e CUSTO indireto para o posto de MOTORISTA

CATEGORIA D. b

A Recorrida respondeu a diligéncia comparando a exequibilidade das propostas em
andlise com contratos semelhantes executados ou em execucgao, por igual periodo e sobre a
memoria de calculos dos Uniformes e EPI’S, mostrou valores que supriam a aquisicdo dos
tecidos e aviamentos, bem como do custo da facgdo para seu preparo, o que motivou sua
habilitacao.

Porém, nessa fase recursal, a Recorrente PRIME LOCACAO DE MAO DE OBRA E
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA questionou a fragilidade da justificativa de exequibilidade
apresentada pela Recorrida, sem orcamentos, notas fiscais ou cotac¢des, impossibilitando aferir a
viabilidade econémica.

Assim, foi diligenciado a Recorrida para que anexar documentagao comprobatéria da
exequibilidade da sua proposta e no que se refere a comprovacdao técnica da viabilidade
econ6mica dos valores unitarios atribuidos aos itens de uniformes, a Recorrida SERVNEWS
GESTAO E LOCACAO DE MAO DE OBRA, apresentou documentagdo comprobatéria composta
por Atas de Registro de Precos, Contratos, Notas Fiscais e Proposta Comercial firmada com o
Municipio de Extremoz/RN, evidenciando precos de uniformes praticados em valores
equivalentes ou até inferiores aos ofertados neste certame. Tais documentos demonstram a
compatibilidade dos pregos propostos com os valores de mercado, afastando duvidas quanto a
exequibilidade questionada.

3- COM RELACAO A AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS:

A Recorrente PRIME LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
LTDA sustenta que a Recorrida SERVNEWS GESTAO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, n3o teria
apresentado a planilha de composicdo de custos detalhada, nem respeitado a estrutura prevista
no edital. Contudo, ao examinar os autos, verifica-se que a Recorrida apresentou a planilha de
composicdo de custos em conformidade com o modelo disponibilizado, atendendo ao item 8.6.1
do edital do Pregdo Eletronico n? 01/2025 — SME. Assim, a alegacdo de auséncia de planilha
detalhada ndo encontra respaldo nos documentos do processo, configurando argumento
improcedente da Recorrente.

DA CONCLUSAO:




Portanto, o questionamento sobre arrolamento de bens mesmo se tratando de um
forte indicativo de fragilidade econdmico-financeira, através de resposta a diligéncia a Recorrida
demonstrou que a condi¢do ndo impede o adimplemento das suas obriga¢des tributarias, tdo
pouco impacta a execucdo de futuros contratos administrativos, ndo impondo risco a
Administracdo Publica, por ndo existir instabilidade financeira da licitante, preservado assim, o
principio da seguranga na contratagao.

Ja a conduta da Recorrida de ter se utilizado de norma revogada, ndao configurou
vicio na comprovacao da regularidade econdmico-financeira, uma vez que ndo comprometeu a
fidedignidade, atualidade e veracidade das informacdes financeiras apresentadas, a luz dos
principios da transparéncia e da boa-fé que regem a Administracao Publica.

Diante do indicio de inexequibilidade, a Recorrida juntou vasta documentagdo
composta por Atas de Registro de Precos, Contratos, Notas Fiscais e Proposta Comercial,
evidenciando pregos de uniformes praticados em valores equivalentes ou até inferiores aos
ofertados, estando assim, provada a sua possibilidade em fornecer os itens conforme
arrematado.

Frise-se que o principio da vinculacdo ao Edital ndo é mera conveniéncia ou simples
prerrogativa legal uma vez que o mesmo esta atrelado a outros igualmente respeitados, e vé-se
que a Decisdo deste pregoeiro ndo foi tomada de forma arbitraria, mas de forma objetiva
seguindo o instrumento convocatdrio, uma vez que ndao poderia esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Este Pregoeiro ao habilitar a Recorrida ndo violou nenhum principio normativo e,
além de seguir os parametros legais do procedimento licitatdrio, ficou submisso a Simula 222
do TCU que assim determinou:

SUMULA N@ 222 — “As Decisées do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicacGo de normas gerais de licitagcdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Assim, os argumentos apresentados nas pegas recursais nao sdo suficientes para
motivar alteragdo na decisdo tomada por este Pregoeiro haja vista que a licitacdo deve ser
interpretada como instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso, legitima
para a sociedade, ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor da forma, passivel
de afastar e impedir a ampla e justa concorréncia.

Conclui-se que a qualificagdo econémica exigida no Edital foi prontamente atendida
pela licitante, mediante a apresentacdo de toda a documentacdo prevista no instrumento
convocatério, sem qualquer desconformidade material. Ressalte-se que a andlise da



administracdo deve limitar-se aos critérios expressamente estabelecidos no edital, nos termos
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Por fim, conforme o §22 do Art. 165, da Lei n? 14.133/2021, quando ndo houver
retratacdo do Pregoeiro em fase recursal, sua decisdo devera ser submetida ao crivo da revisao
e decisdo definitiva pela Autoridade Competente, conforme o §22 do Art. 165, da Lei n?
14.133/2021, qual seja:

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisGo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhard o recurso com a sua motiva¢do a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisGo no prazo mdximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

E o que faremos.

DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO:

Sabe-se que as licitacbes devem ser conduzidas em estrita observancia ao principio da
vinculacdo ao Edital, ao principio da legalidade, ao principio do julgamento objetivo, entre outros
previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021 e a adjudicacdo do objeto da licitacdo deve ser
realizada exclusivamente em favor da licitante que atender a todas as exigéncias estabelecidas no
Edital.

Dessa forma, sem mais consideragbes, CONHECO os Recursos Administrativos
interpostos pelas empresas ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ: N2 10.339.944/0001-41
e PRIME — LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ: N2
08.714.341/0001-30, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a Recorrida, SERVNEWS
GESTAO & LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ N2 01.112.970/0001-41, habilitada no Pregio
Eletrénico n2 01/2025-SME.

Por fim, em observdncia ao que dispde o §22 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021,
submeto a presente decisdo a autoridade superior para aprecia¢do e posterior decisao final.

Mossord/RN, 05 de agosto de 2025.
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