PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

MOSSORO DIRETORIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 07/2025-SMS

RECORRENTES:

WF TECNOLOGIA CIENTIFICA E CONSTRUTORA LTDA — CNPJ 09.524.545/0001-71
VIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA — CNPJ 08.348.687/0001-62

CONSTAG CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA — ME — CNPJ 41.005.786/0001-17
RECORRIDA:

STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA - CNPJ 13.565.037/0001-09

1- ADMISSIBILIDADE DAS PECAS RECURSAIS:

A presente licitacdo, cujo objeto é o registro de precos para contratacdo de prestacao de
servico de engenharia clinica para manutencdo preventiva e corretiva, ensaio de seguranca elétrica,
qualificacdo, validacdo e calibracdo de equipamentos odonto médico hospitalares, bem como o
gerenciamento deste através de software e com equipe exclusiva a favor da secretaria municipal de
salde de Mossoré-RN por um periodo de 12 (doze) meses, teve como habilitada a licitante STBIO
SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.565.037/0001-09, por ter atendido
todas as exigéncias do edital do Pregdo Eletrénico n2 07/2025-SMS.

Inconformada com a decisdo, as licitantes WF TECNOLOGIA CIENTIFICA E
CONSTRUTORA LTDA, VIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA e CONSTAG CONSTRUCC)ES E SERVICOS LTDA
— ME, em sessdo, intencionaram a interposicao de recurso e, tempestivamente, apresentaram,
individualmente, peca recursal respeitando os prazos estabelecidos no Edital e no art. 165, alinea c, da
Lei n? 14.133/2021 que prevé o prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante.

lgualmente, no prazo legal, a Recorrida STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS
LTDA, apresentou suas contrarrazoes.

2- RECURSO DA RECORRENTE WF TECNOLOGIA CIENTIFICA E CONSTRUTORA LTDA:

A empresa WF TECNOLOGIA CIENTIFICA E CONSTRUTORA LTDA intencionou seu recurso
requerendo a reconsidera¢gdo da decisdo que a inabilitou, arguindo, resumidamente que seja
retomada a etapa de avaliacdo da proposta da Recorrente, com instauracdo de diligéncia para que a
licitante faca as adequag¢Ges em sua planilha de custos, garantindo a manutencdo do valor global
ofertado.

3- RECURSO DA RECORRENTE VIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA:




A empresa VIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA intencionou seu recurso requerendo a
nulidade absoluta de todos os autos praticados apds a fase de lances e classificacdo das propostas,
com o fundamento de que houve supressao ilegal da fase de manifestacao de intencdo de recurso.

Alega ainda que a proposta apresentada pela empresa STBIO deve ser desclassificada
por apresentar vicios de inexequibilidade e inconsisténcias metodoldgicas que a tornam incompativel
com o ordenamento juridico e com os interesses da Administra¢ao. Aduz ainda que a empresa STBIO
deve ser inabilitada por apresentar insuficiéncia em sua qualificacdo econdmico-financeira e técnica.

4- RECURSO DA RECORRENTE CONSTAG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME:

Requer a licitante CONSTAG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA—ME em suas razdes
recursais que seja reconhecida a plena legalidade e conformidade da planilha de custos apresentada
pela CONSTAG — CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP, em especial no que tange & aplicagdo da
proporcionalidade salarial conforme o pardgrafo primeiro da Cldusula Terceira — Saldrio Normativo
da Convengdo Coletiva de Trabalho vigente, afastando-se a equivocada interpreta¢cdo de “erro
insandvel” ou “desconformidade”.

5- CONTRARRAZOES DA RECORRIDA STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA:

A Recorrida STBIO Solucbes Tecnoldgicas Biomédicas Ltda aduz em suas contrarrazées
acerca da auséncia de comprovacdo nos autos de que a fase de intencdo de recurso foi suprimida.

Afirma ainda que a recorrida apresentou planilha de custos compativel com o objeto, a
diferenca de RS 2,64 entre versdes da planilha ndo compromete a proposta, sendo mero ajuste formal
de planilha, dada a complexidade da composicdo de custos.

Quanto ao suposto lucro sobre lucro na planilha, informa que utilizou modelo de planilha
de formacdo de custos condizente com a preconizada no ANEXO E do referido processo em que as
regras de preenchimento estdo vastamente expostas para quem exerceu a leitura atenta do Edital e
Termo de Referéncia. Complementa afirmando que o edital ndo exigia detalhamento minucioso de cada
pega ou servico, apenas a previsao de custos compativeis.

Sobre a qualificagdao econOmica, informa que todos os indices apresentados pela STBIO
sdo superiores aos minimos necessarios, atendendo ao edital e provendo inegdvel informacGes
positivas quanto as condi¢cdes de qualificagdo economico-financeiras de uma empresa que ja detém
praticamente 15 anos de existéncia e atua¢do nacional no mercado.

Ao final, em relacdo a qualificacdo técnica aduz que apresentou ndo sé o atestado do
Hospital Martagdo Gesteira e varios outros atestados e CAT’s que foram muito bem analisados pela
competente equipe técnica responsavel pelo processo, comprovando experiéncia em parque de
equipamentos de grande porte.

6- DO MERITO DO RECURSO DA WF TECNOLOGIA CIENTIFICA E CONSTRUTORA LTDA:

Pagina 2 de 20



Aduz a recorrente em suas razdes recursais que “impdée-se a Administragdo o dever de
diligéncia, garantindo que a WF Tecnologia tenha a chance de ajustar as suas planilhas de custos de
mdo de obra, conforme a Planilha indicada pela Administra¢Go no Anexo E do Termo de Referéncia,
e em observdncia ao item 6.10 do TR, medida que resguarda a igualdade de chances e assegura que
o contrato resultante seja o mais vantajoso para a Administragdo”.

Ocorre que fora oportunizado a recorrente, durante a sessdo do certame, a corre¢ao das
irregularidades identificadas pelo pregoeiro, conforme se vé dos trechos da sessao:

23/09/2025 - 10:09:36
23/09/2025 - 10:09:36

23/09/2025 - 10:16:25

23/09/2025 - 10:44:21

23/09/2025 - 10:44:21

23/09/2025 - 11:00:07

Sistema

Sistema

F. WF TECNOLOGIA
CIENTIFICA LTDA

Sistema

Sistema

Pregoeiro

Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio é até as 15:10 do dia 23/09/2025.

Motivo: Sr. Licitante WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA, solicitamos o envio da Proposta Readequada;
Planilha de Custos e Formagdo de Pregos em formato EXCEL e PDF; convengdes coletivas adotadas;
comprovante de aliquota RAT e aliquota FAP; comprovante de convénio com Programa PAT (se houver),
bem como documento que comprove o regime de tributagdo da empresa e demais documentos que julgarem
pertinentes para subsidiar uma analise mais completa.

Documentagéo Item 0001: Ok, solicito prazo para juntada de todos os documentos e envio da planilha de
custo completa, com todos os documentos solicitados.

Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio & até as 10:00 do dia 24/09/2025.

Motivo: Conforme solicitado pelo licitante WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA via chat no dia 23/09/2025
as 10:16:25, prorroga-se o prazo da diligéncia para apresentagéo dos documentos solicitados.

Srs. Licitantes a sessao fica SUSPENSA e sera retomada as 14:00 do dia 24/09/2025.

24/09/2025 - 14:28:40

24/09/2025 - 14:28:40

24/09/2025 - 14:31:23

24/09/2025 - 15:00:47

Sistema

Sistema

Pregoeiro

Pregoeiro

Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio € até as 09:00 do dia 25/09/2025.

Motivo: Senhor Licitante WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA, solicitamos o reenvio da Proposta
Readequada, acompanhada da Planilha de Custos e Formacéo de Pregos em formato EXCEL e PDF
assinada pelo representante legal, devidamente preenchida conforme o MODELO disponibilizado no sistema,
de modo a contemplar todos os itens do demonstrativo do valor total da proposta, observando os valores
previstos nos Acordos Coletivos vigentes no Estado e considerando o local de execugdo dos servicos. Bem
como a apresentagédo da planilha com a previséo dos custos relativos aos quantitativos dos postos, aquisicéo
de pegasfacessoérios e contratagdo de servigos especializados, em concordancia com os itens 8.8 e 8.9 e da
Planilha de Custo dos Postos Administrativos do “ANEXO E' do Termo de Referéncia.

Prezados Licitantes, ressaltamos que todos os documentos necessarios para o devido preenchimento e
elaboragéo das propostas foram disponibilizados juntamente com o Edital e devidamente anexados neste
Portal, no ambito do referido Pregéo, a fim de subsidiar e assegurar a plena compreensao das exigéncias
editalicias.

Srs. Licitantes a sesséo fica SUSPENSA e sera retomada as 09:00 do dia 25/09/2025.

24/09/2025 - 17:07:49

25/09/2025 - 08:47:31
25/09/2025 - 09:03:54
25/09/2025 - 09:09:49
25/09/2025 - 09:09:49
25/09/2025 - 09:10:08

25/09/2025 - 09:16:48
25/09/2025 - 09:16:48
25/09/2025 - 09:18:59
25/09/2025 - 09:19:51

F. WF TECNOLOGIA
CIENTIFICA LTDA

Sistema
Pregoeiro
Sistema
Sistema

Pregoeiro

Sistema
Sistema
Pregoeiro

F. WF TECNOLOGIA
CIENTIFICA LTDA

Documentacgao Item 0001: Boa tarde, Solicitamos formalmente dilatacao do prazo até o mesmo dia,

24/09/2025 as 14:00 pelo menos, para preenchimento completo da planilha, pois algumas férmulas ndo
estdo automaticas e estamos fazendo manualmente. Por isso a dilagéo se torna imprescindivel, conforme art]
15 Lei 14.133.

A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo.

Bom dia senhores Licitantes. Seguiremos nossa sess&o.

Foi aberta negociagao para o item 0001. O prazo é até as 09:15 do dia 25/09/2025.

Motivo: .

Senhor Licitante WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA, considerando que os documentos foram
devidamente anexados antes do encerramento do prazo, solicita-se a gentileza de confirmar se ainda ha
interesse na prorrogagéo solicitada no dia 24/09/2025 as 17:07:49, com fundamento no item 7.21.7 do Edital]
Foi aberta negociagao para o item 0001. O prazo € até as 09:20 do dia 25/09/2025.

Motivo: .

Sr. Licitante WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA aguardamos seu retorno.

Negociacao Item 0001: Nao ha interesse, conseguimos fazer a planilha em tempo habil, caso tenha alguma
duvida ou alguma alterag&o ou inclusdo, estamos a disposigédo para diligéncia

25/09/2025 - 14:57:15
25/09/2025 - 14:57:15

Sistema

Sistema

O fornecedor WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA foi desclassificado para o item 0001 pelo pregoeiro.

Motivo: Referente ao item 0001, o licitante WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA foi DESCLASSIFICADO,
em razdo do ndo atendimento as diligéncias solicitadas, uma vez que n&o observou os valores previstos nos
Acordos Coletivos vigentes para o Estado/Municipio do referido Preg&o. Verificou-se, ainda, que a
Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) apresentada ndo comprova a abrangéncia territorial do local de
execugdo dos servigos, em desconformidade com o Termo de Referéncia, nos termos do item 8.6.2 do
Edital. Ressalta-se que a empresa reincidiu no mesmo erro de preenchimento ja apontado anteriormente,
apesar de ter sido oportunizada diligéncia para corregéo, descumprindo, assim, a solicitagdo da
Administracao.

Como se vé, diligéncias foram abertas no intuito de cumprir as exigéncias estabelecidas em
edital. Num primeiro momento, o pregoeiro abriu diligéncia para que a empresa recorrente
apresentasse sua proposta readequada, planilha de custos e formagdo de pregos, as convengdes
coletivas apresentadas, bem como outros documentos. Apds cumprida a diligéncia, o pregoeiro ao
analisar a documentacdo apresentada pela recorrente, solicitou novamente o envio da proposta
readequada enfatizando que os valores previstos devem estar em consonancia com os acordos
coletivos vigentes no Estado e considerando o local de execugdo de servicos.
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Destaca-se que tal exigéncia decorre da aplicacdo do principio da territorialidade nas
relagOes trabalhistas, uma vez que o enquadramento sindical deve considerar, além da atividade
preponderante do empregador, ou da categoria diferenciada do empregado, a base territorial do
local da prestagao de servigos.

Sendo assim, a eficacia da convencgao coletiva de trabalho é definida em consonancia com o
local da prestacdo de servicos, mesmo que a empregadora ndo tenha participado da negociacdo
gue resultou a convencgdo coletiva, ou seja, aplica-se o principio da territorialidade, de que trata o
artigo 89, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Note-se que a norma coletiva aplicada na planilha de custos e formacdo de precos
apresentada pela recorrente ndo possui abrangéncia territorial no municipio do Mossord/RN, local
da contratacdo do autor:

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

MODELO PARA A CONSOLIDAGAO E APRESENTAGAD DE PROPOSTAS
Categoria profissional: ENGENHEIRO ESPECIALISTA EM ENGENHARIA CLINICA

Discriminagdo dos Servigos
A | Municipio | Maossord

RUA MARIO CAMPOS, 25 - BAIRRD INCOMFIDENCIA - BH - MG = CEP: 30.820-280
FONE: (31) 2513-0655 | (31) 3332-3012 - LICITACAD @WFMG.COM.BR
http:/ fwftecnologiacientifica com br/

“ PROPOSTA COMERCIAL

U.IF—‘_TecnoL.oolo

B | Anc do Acorde, Convenglo ou Dissidio Coletivo CONVENGAD COLETVA DE TRABALHO 2025 - FEDERACAD DOS
EMPREGADOS NG COMERCID E CONGENERES DO ESTADS DEMIMNAS
GERAIS - FECOMERCIARIOS

MG, CNPI re 17.219.5850001-36, neste a0 represenioda por seu
Presissnts, LEVI FERNANDES PINTO,

C | N° de meses de execuclo contratual 12

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAQ DE PREGOS
MODELO PARA A CONSOLIDACAO E APRESENTACAO DE PROPOSTAS
Categoria profissional: TECNICO EM EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES

Discriminagdo dos Servigos
A | Municipio Mossgord

B | Ano do Acorde, Convencdo ou Dissidio Coletiva COMVENGAD COLETWA DE TRABALHO 2025 - FEDERACAD DOS
EMPREGADOS NO COMERCID E CONGENERES DG ESTADO DE MINAS
GERAIS - FECOMERCIARIDS
M3, CNPJ ¢ 17219.5850001-38, Neste i Mepreseniody por Seu
Presidente, LEV] FERNANDES PINTO

C | N° de meses de execucio contratual 12
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAQ DE PRECOS
MODELO PARA A CONSOLIDAGAO E APRESENTAGAO DE PROPOSTAS
Categoria profissional: TEGNICO EM EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES

Discriminacio dos Servigos

A | Municipio Mossord

B | Ano do Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletive CONVENGED COLETVA DE TRABALHO 2005 - FEDERACAC DOS
EMPREGADOS NO COMERCID E CONGENERES DO ESTADD DE MINAS
GERAIS - FECOMERCIARIOS
MG, CNPJ N° 17.219.5850001-38, NESE T30 [EQMESEMICD pOr Seu
Presigents, LEVI FERNANDES PINTD,

C [N de meses de execugdo contratual 12

Registra-se ainda que a prdpria Convencdo Coletiva de Trabalho usada de referéncia pela
recorrente deixa expressa a sua area de abrangéncia, contemplando apenas Municipios que
integram o Estado de Minas Gerais:

CLALISULA SEGUNDA — ABRANGENCIA

abrangera a{s) categorials) econdmica = comercio = e profissional = comercidrios = que, vinculadas ao plano da CNC
e CNTE, respectivamente (guadro a que se refere o art. 577, da CLT), estejam inorganizadas em sindicatos, com
gbrangénciz territorial em Abre Campo, Acalaca, Agua Boa, Aguanil, Aguas vermelhas, Aluruoca, Alagoa, Alfreda
Wasconcelos, Alto Caparad, Alto Jequitibd, Alto Rio Doce, Alvarenga, Alvindpolis, Amparo do Serra, Andrelindia,
Angeldndia, Antdnio Carlos, Antdnio Dias, Antdnio Prado de Minas, Aracal, Aracitaba, Arantina, Araponga, Arapord,
Aricanduva, Bambul, Bandeira, Bario de Monte Alto, Barra Longa, Belmiro Braga, Belo Oriente, Berllo, Berizal,
Bertdpolis, Bias Fortes, Bicas, Bocaina de Minas, Bom Jardim de Minas, Bom Jesus do Galho, Bomn Sucesso, Bonfim,
Bonite de Minas, Bradinas, Bugre, Buritizeiro, Cachoeira de Pajed, Caiana, Camacho, Campo Azul, Campos Altes, Cana
Verde, Candelas, Cantagale, Caparad, Caputira, Caral, Carangola, Carbonita, Carmesla, Carmo de Minas, Carma do
Cajuru, Carmépolis de Minas, Carrancas, Carvalhdpolis, Carvalhos, Cascalho Rico, Catuti, Chacara, Chalé, Chapada do
Morte, Chiador, Claraval, Coluna, Comercinho, Conceicdo de lpanema, Conceigio do Pard, Conceicdo do Rio Verde,
Cénego Marinhe, Cordislindia, Coronel Murta, Coronel Pacheco, Chrrego Fundo, Chrrego Novo, Couto de Magalhlies
de Minas, Crisdlita, Cristais, Cristina, Crucildndia, Cruzilia, Curral de Dentro, Descoberto, Desterro do Melo, Diogo de
Vasconcelos, Dienlsio, Divine, Divinolindia de Minas, Divisa Alegre, Divisa Nowva, Divisdpolis, Dom Joagquim, Dom
Silwério, Dom Vigoso, Dores de Guanhies, Doresdpolis, Durandé, Entre Folhas, Espera Feliz, Estrela Dalva, Estrela do
Sul, Eugendpolis, Ewbank da Camara, Fama, Faria Lemos, Felicio dos Santos, Felisbwrgo, Fervedouro, Florestal,
Francisco Badard, Franciscopalis, Frei Lagonegro, Fronteira dos Wales, Fruta de Leite, Funilindia, Gameleiras, Goiand,
Gruplara, Guanhdes, Guaraciaba, Guaraciama, Guaranésia, Guarard, lapy, Ibertioga, 1bid, Ibitidra de Minas, kcarai de
Minas, |garatinga, Imbé de Minas, Indaiabira, Indiandpolis, Ingai, Ipaba, Ipanema, Itaguara, Itaipé, ltamarandiba,
Itambé do Mato Dentro, tamonte, tanhandu, tatiziucy, Itutinga, Jacinto, Jaguaragu, Jenipapo de Minas, Jequeri,
Jeguital, Jequitibd, Jesudnia, Joandsia, Jordinia, José Gongalves de Minas, José Raydan, losendpolis, Juvenilla, Leme
do Prado, Liberdade, Lima Duarte, Luislandia, Lumindrias, Machacalis, Madre de Deus de Minas, Mamonas, Mar de
Espanha, Mario Campaos, Maripd de Minas, Marliéria, Mata Verde, Materlandia, Matias Barbosa, Matias Cardosa,
Matipd, Medeiros, Mesquita, Minas Novas, Minduri, Miradouro, Miravinia, Moeda, Montalvinia, Monte Alegre de
Minas, Monte Belo, Monte Formaoso, Montezuma, Morro do Pilar, Mutum, Ninheira, Nova Era, Movo Oriente de
Minas, Movorizonte, Olaria, Olhos-d'Agua, Olimpio Moronha, Oliveira Fortes, Onga de Pitangui, Oratdrios, Orizdnia,
Padre Carvalho, Pai Pedro, Paiva, Palmdpalis, Passa Quatre, Passa Tempa, Passa-Vinte, Patis, Patrocinio do Muriaé,
Paulistas, Pedra Bonita, Pedra do Indaid, Pedra Dourada, Pedro Teixeira, Pequeri, Pequi, Pescador, Piau, Piedade de
Caratinga, Piedade do Rio Grande, Piedade dos Gerais, Piedade de Ponte Mova, Pingo-d*Agua, Pintdpolis, Piracema,
Pirangugu, Planura, Pogo Funde, Pocrane, Ponto Chigue, Ponto dos Volantes, Pouso Alto, Pratinha, Presidente
Bernardes, Raul 50ares, Ressaguinha, Ribeir&o Vermelho, Rio do Prado, Rio Doce, Rio Manso, Rio Movo, Rio Pardo de
Minas, Rio Preto, Rio Vermelho, Rochedo de Minas, Rosario da Limeira, Rubelita, Rubim, Sabindpolis, Salto da Divisa,
Santa Bérbara do Leste, Santa Bdrbara do Monte Verde, Santa Birbara do Tugdrio, 5anta Cruz de Minas, Santa Cruz
de 5alinas, Santa Cruz do Escalvado, Santa Helena de Minas, Santa Margarida, Santa Maria do Salto, Santa Maria do
Suatul, Santa Rita de |bitipoca, Santa Rita de Jacutinga, Santa Rita de Minas, Santana de Pirapama, Santana do Deserta,
Santana do Garambéu, Santana do Jacard, Santana do Paralso, Santana do Riacha, Santa Antdnlo do Ampara, Santa
Antbnio do Aventureiro, Santo AntGnio do Grama, Santo Antdnio do ltambé, Santo Antdnio do Jacinto, Santo Antbnio
do Retiro, 530 Bento Abade, 530 Domingas das Dores, S50 Domingos do Prata, 530 Francisco de Paula, 530 Francisco
do GHiria, 530 Goncako do Pard, 530 Gongako do Rio Preto, 530 Jodo da Lagoa, 550 Jodo das Misstes, 530 Jodo do
Oriente, 530 Jobo do Pacul, 580 Jodo do Paralso, 530 Joko Evangelista, 580 Jodo Nepomucena, 580 José da Varginha,
530 José do Goiabal, S50 José do Jacuri, 530 José do Mantimento, 530 Pedro do Suagui, 530 Pedro dos Ferros, 530
Sebastifo da Vargem Alegre, 530 Sebastiio do Anta, 530 Sebastiio do Maranhdo, 5o SebastiSo do Oeste, Sio
Sebastio do Rio Verde, 580 Thomé das Letras, 530 Vicente de Minas, Sarzedo, Sem-Peixe, Senador Cortes, Senadaor
Modestino Gongalves, Senhora do Porto, Senhora dos Remédios, Sericita, Seritinga, Serra Azul de Minas, Serra do
Salitre, Serra dos Aimaords, Serrania, Serrandpolis de Minas, Serranos, Setubinha, Simdo Pereira, Soledade de Minas,
Taparuba, Tapirai, Tombes, Tupaciguara, Turmalina, Turvolandia, Ubal, Ubaporanga, Umburatiba, UniSo de Minas,
Urucinia, Vargem Alegre, Vargem Grande do Rio Pardo, Veredinha, Vermelho MNowe, Vieiras, Virginia e
Virgindpolis/MG.

A abrangéncia territorial da convencdo coletiva de trabalho constitui regra basilar do
Direito do Trabalho, pois a limitagao territorial é elemento essencial para a validade e eficacia das
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normas coletivas, uma vez que a conveng¢dao ou o acordo coletivo somente produzem efeitos
juridicos no ambito geografico correspondente a base territorial dos sindicatos signatarios.

Portanto, percebe-se que desde o primeiro momento a recorrente incorreu no erro de
aplicar convengdo coletiva que nao possui validade no Municipio de Mossord, dessa forma, o
pregoeiro ao abrir a diligéncia deixou registrado que a utilizacdo da convencgao coletiva obedecer a
abrangéncia territorial do local da execucdo dos servicos. Por fim, a recorrente permaneceu no erro
ao nao apresentar a proposta readequada com a convencao coletiva com abrangéncia no Municipio
de Mossoré, nao tendo o pregoeiro outra opg¢ao a ndo ser proceder com a sua desclassificacdo.

Diante do exposto, conclui-se que o pregoeiro agiu de forma diligente e em conformidade
com os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao oportunizar a
recorrente a correcdo da proposta mediante a apresentacdo de convencdo coletiva com
abrangéncia territorial no Municipio de Mossord. Todavia, mesmo apds a abertura da diligéncia, a
recorrente manteve-se inerte quanto a adequacdo exigida, persistindo no equivoco de aplicar
instrumento coletivo sem validade territorial, o que inviabilizou o acolhimento de sua proposta.

Em complemento as alega¢Ges da recorrente quanto ao fundamento de que “ao conceder
diligéncia a STBIO para sanar ou esclarecer a sua planilha de custos e ter negado idéntica
oportunidade a WF, a Administragdo instaurou uma assimetria procedimental incompativel com os
principios da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo previstos na Lei
n.14.133/2021”, temos que as diligéncias concedidas a empresa STBIO n3o configurou privilégio ou
tratamento desigual, mas medida estritamente vinculada ao poder-dever da Administracdo de
esclarecer elementos para adequada analise da proposta, da mesma forma que fora diligenciada a
empresa recorrente.

Da analise do chat da sessdo, é possivel visualizar que foram abertas diligéncias a empresa
STBIO solicitando ajustes de elementos diferentes em relagao a proposta apresentada:

06/10/2025 - 10:51:59 Sistema Motivo: Sr. Licitante STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA, solicitamos o envio da
Proposta Readequada; e por se tratar de servigo de engenharia clinica para manutengéo preventiva e
corretiva com equipe exclusiva, conforme estabelecido no item 6. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS do
termo de referéncia, solicita-se as Planilha de Custos e Formagao de Pregos em formato EXCEL e PDF
preenchida conforme o modelo da planilha disponibilizada no sistema; convengdes coletivas adotadas que
comprova a abrangéncia territorial do local de execugao dos servigos; comprovante de aliquota RAT e
aliquota FAP; comprovante de convénio com Programa PAT (se houver), bem como documento que
comprove o regime de tributacdo da empresa e demais documentos que julgarem pertinentes para subsidial
uma analise mais completa.

06/10/2025 - 10:52:46 Pregoeiro Prezados Licitantes, ressaltamos novamente que todos os documentos necessarios para o devido
preenchimento e elaboragdo das propostas foram disponibilizados juntamente com o Edital e devidamente
anexados neste Portal, no dambito do referido Pregao, a fim de subsidiar e assegurar a plena compreensao
das exigéncias editalicias.

07/10/2025 - 10:06:54 Sistema Motivo: Sr. Licitante STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA, solicita-se a empresa que,
no prazo estabelecido, proceda com a adequagao da proposta referente ao posto de TECNICO EM
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES — 40 HORAS, observando a adogéo de valores salariais
iguais ou superiores aos previstos no Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), tendo em vista que o DECRETO
N° 12.174 DE 11 DE SETEMBRO DE 2024 a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 190, DE 5 DE
DEZEMBRO DE 2024 foram utilizados como parametros para a elaboragao da planilha de referéncia,
prevendo a reducdo da jornada semanal de 44 para 40 horas sem haver diminui¢gdo de valores, devendo tal
adequacéo ser refletida na composicéo dos custos apresentados.

08/10/2025 - 15:08:47 Sistema Motivo: Senhor Licitante STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA, conforme analise
constante no Parecer Técnico n® 04/2025 — SMS anexado ao Portal, solicitamos proceder com a adequacgéo
da Proposta Readequada e da Planilha de Custos e Formagao de Pregos, promovendo os devidos ajustes
referentes: 1- adequagao dos calculos constantes no Submddulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios,
especificamente no ltem B — Auxilio-Refei¢do/Alimentagdo, apontado no parecer de forma a refletir
integralmente o valor diario do beneficio previsto na norma coletiva aplicavel a categoria profissional.
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Assim, ndo houve assimetria procedimental, mas aplicagdo proporcional e fundamentada
das prerrogativas administrativas, em conformidade com os principios da legalidade, isonomia e
vinculacdo ao instrumento convocatério. Ademais, a desclassificacdo da recorrente se deu
justamente pelo ndo cumprimento das diligéncias solicitadas pelo pregoeiro.

Ante o exposto, as razdes elencadas pela recorrida em seu recurso ndo merecem prosperar,
inclusive quanto a alegacdo de eventual dano ao erario uma vez que atuacdao do pregoeiro

observou os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

7- DO MERITO DO RECURSO DA VIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA:

7.1. Da manifestagdo de intencdo de recurso:

Segundo alega a recorrente, "a condugdo do Pregdo Eletrénico n® 07/2025 foi marcada por
uma grave irregularidade procedimental que compromete a validade de todo o certame: a
supressdo da fase de manifesta¢do de intengdo de recurso, direito assegurado expressamente pela
Lei n? 14.133/2021 e garantido constitucionalmente pelos principios do contraditério e da ampla
defesa”.

Tal alegacdo causa estranheza pois, logo apds a mensagem de habilitacdo do fornecedor
STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA, fora aberto prazo para apresentacdo de
recursos pelo pregoeiro, conforme consta no print a seguir:

O6M1/2025 - 09:20:22 Sistema Para o item 0001 foi habilitado e declarsdo vencedor o formecedor STBIO SOLUCOES TECHNOLOGICAS
BIOMEDICAS LTDA.

061172025 - 09:20:51 Sistemna A data limite de intencio de recursos para o item 0001 foi definida pelo pregoeiro para 06/11/2025 as 09:30.

D6/11/2025 - 09:22:48 Sistemna 0 fomecedor WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA - DEMAIS declarou intengo de recurso para o item
0001.

D6M11/2025 - 09:25:16 Sisterna 0 formecedor VIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - DEMAIS declarou intengdo de recurso para o item
0001.

D6M11/2025 - 09:26:02 Sisterna 0 formecedor CONSTAG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPPISS declarou intengio de recurso para
o iitem 0001

DBM11/2025 - 09:32:30 Sisterna 0 prazo para recursos no item 0001 foi definido pelo pregosiro para 110112025 &s 23:59, com limite de
contramazso nara 1401 1/2025 &g 33.50.

Verifica-se ainda que a empresa recorrente apresentou o recurso administrativo dentro do
prazo para sua interposicao. Ademais, a recorrente discorreu acerca da tempestividade do recurso
administrativo apresentado em sua prépria pega recursal:
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|. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo € interposto tempestivamente, em conformidade
com o artigo 165, inciso |, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o prazo de 3
(trés) dias uteis para recorrer de ato de habilitagio ou inabilitagio de licitante.

Nos termos do artigo 169, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, o recurso interposto em face de
ato de habilitagdo ou inabilitagédo de licitante possui efeito suspensivo automatico, devendo
o certame aguardar o julgamento recursal antes de prosseguir para as fases subsequentes.

Ademais, foram observados todos os requisitos de admissibilidade recursal:
sucumbéncia (visto que a recorrente possui interesse direto no resultado do certame),
legitimidade (condigao de licitante), tempestividade (apresentagao dentro do prazo legal) e

motivacdo (exposigao fundamentada das razdes recursais).

Portanto, os fundamentos apresentados pela recorrente neste ponto destoam da realidade
dos fatos, uma vez que restou demonstrado que a abertura do prazo para intencionar a
interposicdo de recurso fora devidamente observado pelo pregoeiro, tendo, inclusive, a recorrente
demonstrando ciéncia e conformidade com os critérios procedimentais estabelecidos para a fase
recursal, apresentando o recurso no prazo.

7.2 Da metodologia utilizada:

No que se refere a alegacdo de que, embora os valores estejam matematicamente corretos,
mas a metodologia utilizada estaria “gravemente viciada”, cumpre esclarecer que tal
guestionamento ndo pode prosperar nesta fase processual. Isto porque os percentuais utilizados
pela licitante vencedora estdo em conformidade com as regras estabelecida no Edital que rege o
certame. Sendo vejamos o disposto no Termo de Referéncia:

8.8.4. Para os servigos de manutengdo dos equipamentos, a CONTRATANTE,
podera solicitar o fornecimento de pecas/acessérios a CONTRATADA, devendo a
CONTRATANTE ressarcir o custo a CONTRATADA, conforme especificado abaixo:
a) Havera um percentual previsto para o custo mensal de pecas/acessorios,
conforme previsto no orcamento referencial, disponibilizado no Anexo E, que
serd ressarcido a CONTRATADA, pela CONTRANTANTE de acordo com a
necessidade, durante a vigéncia do contrato.

b) E de inteira responsabilidade da CONTRATADA o fornecimento de
pecas/acessorios ndo cobertos por outros contratos, no valor mensal maximo de
50% do custo da equipe residente, conforme previsto no orcamento referencial,
objetivando provisionar uma estimativa de custo a fim de disponibilizar os
recursos orcamentdrios. Para melhor entendimento segue exemplo:

Caso o custo mensal dos servigos contratados, referente a parcela de méo de obra
com dedica¢do exclusiva, seja de RS50.000,00 (cinquenta mil reais), a empresa
terd o valor mdximo estimado de R525.000,00 (vinte e cinco mil reais), que
equivale a 50% do custo do servico, para aquisicdo de pegas/acessorios
necessdrios para a manutengdo dos equipamentos.

Aquisicbes estas que serGo previamente autorizados pelo fiscal ou gestor do
contrato. Nos casos em que for necessdrio o gasto com aquisicGo de
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pecas/acessérios em valores que ultrapassem o estimado previsto, ou seja, a
titulo de exemplo, que o valor utilizado fosse de RS30.000,00 (trinta mil reais),
superior ao valor estimado de RS25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a nota do més
subsequente terd os valores gastos de pegas no més acrescido da diferenca do
més anterior, sempre limitado ao valor mdximo mensal de 50% (cinquenta por
cento) do valor mensal do servico referente a parcela de mdo de obra com
dedicagdo exclusiva.

Na hipdtese em que a empresa usar apenas RS10.000,00 (dez mil reais) em
pecas/acessdrios no periodo de 1 (um) més, ou seja, o gasto sendo inferior ao
custo estimado, que conforme exemplo é de RS25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
o0 gasto estimativo para a aquisi¢do de pegas para o més subsequente ndo seria
alterado, ou seja, a reserva do valor provisionado ndo é acumulativa.

Segue print da planilha referencial de custos apresentada pela Secretaria Municipal de
Saude:
S

Planilha de Custo dos Postos Administrativos - SM:

Base Salarial de Quant. De Quant. De
Item Tipo do Posto(A) acordo com a em‘[’:rlet:a';:rm) empregados Val(cg,:::arxp;slo g::;:s;e) \:a::;;z::l]:‘:enr;;a)l Postos (para 12 :::_::;7:;?;::;
CCT e aditivos por posto(C) mese/G)
Engenheiro Especialista Em Engenharia
1 |Clinica R$ 13.206,60 | R$ 29.758,65 ! R$  29.758,65 ! R$ 29.758,65 12 R$ 357.103,80
2 Técnico Em Equipamentos Médicos 1 4
Hospitalares 40h R$ 3.000,00 | R$ 7.796,87 RS 7.796,87 R$ 31.187.48 48 RS 374.249,76
Técnico Em Equipamentos Médicos 1 2
3 [Hospitalares 12x36 R$ 3.000,00 | R$ 8.165,17 RS 8.165,17 R$ 16.330,34 24 R$ 195.964,08
Cusio Para Aquisicao De
Pecas/Acessorios (50 % Do Custo Da
Equipe De Engenharia Clinica - R$ 38.638,23 1 R$ 38.638,23 1 R$ 38.638,23 12 RS 463.658,76
Residente - Dedicagdo De Mao De
4 |Obra)
Tuslo Para Contralagao De Servigos
Especializados (20 % De Custo Da
5 |Equipe De Engenharia Clinica - R$ 1545529 1 RS 15.45529 1 R$ 15.455,29 12 RS 185.463,48
Residente - Dedicagdo De Mao De
Obra)

TOTAL DE POSTOS 9 108
TOTAL GLOBAL MENSAL R§ 131.369,99 | P/12 meses R$ 1.576.439,88
TOTAL ANUAL RS$ 1.576.439,88

Sendo assim, registre-se que eventuais inconformismos relacionados a metodologia
adotada pela Administragdo para composi¢do do valor estimado deveriam ter sido suscitados
oportunamente na fase de impugnacdo ao edital.

Assim, a tentativa de infirmar a metodologia apenas na fase recursal revela-se
intempestiva, pois visa alterar regras previamente estabelecidas e aceitas pela prdpria recorrente
ao participar do certame sem qualquer impugnagdo prévia. Dessa forma, o argumento ndo merece
acolhimento, devendo prevalecer a legalidade e a observancia as etapas procedimentais definidas
no instrumento convocatério.

7.3 Da divergéncia entre as planilhas apresentadas:

Embora tenha ocorrido uma divergéncia entre os valores da proposta inicial
apresentada pela licitante vencedora, cujo valor era de RS 1.272.000,12, e a proposta apresentada
para cumprimento da primeira diligéncia, no valor de RS 1.271.997,84, observa-se que a proposta
final, que sagrou a empresa STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA vencedora do
certame, esta em conformidade com o valor da proposta inicial, portanto, ndo ha que se falar em
divergéncias.

7.4 Da Auséncia de Detalhamento dos Custos com Pegas e Servicos:
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Aduz a recorrente que “a planilha apresentada pela STBIO limita-se a indicar
percentuais genéricos (50% para pegas e 20% para servicos), sem qualquer detalhamento sobre:
Quais tipos de pecas e acessorios estdo contemplados, qual a estimativa de consumo mensal/anual,
quais servigos especializados serdo contratados, qual a previsdo de utilizagdo desses servigos”.

Ocorre que, conforme explanado nos tépicos acima, os percentuais apresentados na
proposta da empresa STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA seguem a previsdo do
Edital, agindo o pregoeiro em sua estrita observancia. Vale acrescentar, da leitura do Termo de
Referéncia, que os percentuais indicados funcionam como uma espécie de provisionamento, sendo
devidos apenas quando utilizados.

7.5 Da Insuficiéncia da Qualificagdo Econ6mico-Financeira

Segundo a recorrente, o Balango Patrimonial apresentado pela STBIO revela
inconsisténcias graves que comprometem a real capacidade economico-financeira da empresa, sob
o argumento de que “o Ativo Circulante estd artificialmente inflado por valores de duvidosa
realizagdo”.

Ao final, conclui que “embora o indice ajustado ainda seja superior a 1,00, a redugcdo
de 22,15% na liquidez corrente revela que a situagdo financeira da empresa ndo é tdo sdlida quanto
aparenta. Mais importante, demonstra que a empresa utilizou-se de artificio contdabil para inflar
artificialmente seus indices de liquidez”.

Em contraponto, a recorrida em sede de contrarrazoes afirmou que “Todos os indices
apresentados pela STBIO sdo superiores aos minimos necessdrios, atendendo ao edital e provendo
inegdvel informagbes positivas quanto as condigées de qualificacGo econémico-financeiras de uma
empresa que ja detém praticamente 15 anos de existéncia e atuagdo nacional no mercado.
Alegagées sobre “antecipagdo de lucros” ou “capitalizacéo de conveniéncia” sdo especulativas”.

Da leitura do Edital, observa-se que os indices apresentados pela empresa STBIO,
conforme os demonstrativos contabeis oficialmente apresentados, superam o valor minimo exigido
no instrumento convocatério. Registre-se, ainda, que a Administragdo estd vinculada ao principio
da legalidade e as regras editalicias, ndo Ihe sendo permitido inovar ou ampliar requisitos durante a
fase recursal, sobretudo quando inexistem indicios objetivos e comprovados de irregularidade
contabil ou qualquer elemento técnico que demonstre efetiva manipulagdo de dados financeiros.

Dessa forma, as alegacGes da recorrente ndo encontram amparo no edital nem sdo
capazes de infirmar os indices apresentados, os quais atendem plenamente ao critério objetivo de
habilitacdo econdmico-financeira.

7.6 Do Risco das Duplicatas a Receber

Alega o recorrente em suas razées recursais que “a empresa ndo apresentou certidées
negativas de protesto de duplicatas, nem demonstrou que néo had valores vencidos ou em litigio. A
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existéncia de duplicatas protestadas ou inadimplidas compromete gravemente a capacidade
financeira da empresa”. Ao final, fundamenta que “os editais de licitacdo, de forma padrdo, exigem
a comprovagdo de que ndo hd duplicatas protestadas ou vencidas hd mais de 90 dias. A auséncia
dessa comprovacgdo, por si s6, jd configuraria motivo para inabilita¢Go” .

Inicialmente, cumpre destacar que o processo licitatério é regido pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, previsto nos arts. 59, inciso IV, e 14 da Lei n? 14.133/2021,
o qual impde a Administracdo Publica a estrita observancia as condi¢des estabelecidas no edital,
vedando a exigéncia de documentos ou requisitos nao previstos de forma expressa.

Procedendo-se a leitura do Edital que rege o presente certame, verifica-se inexistir
qualquer clausula que estabeleca a obrigatoriedade de apresentagdo de certidGes negativas de
protesto de duplicatas, tampouco a comprovacgao de inexisténcia de débitos vencidos ou em litigio.
Os critérios de habilitacdo econdmico-financeira previstos restringem-se aos documentos ali
expressamente listados, ndo sendo possivel ao pregoeiro ampliar tais exigéncias por analogia ou
por suposta “pratica padrao” mencionada pela recorrente.

Ressalte-se que a inclusdo, em momento recursal, de requisito ndo previsto no edital
configuraria violacdo aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e seguranca juridica,
criando 6nus indevido aos licitantes e modificando as regras do certame apds a apresentacao das
propostas.

Portanto, ndo cabe a Administracdo exigir documentos ndo previstos, nem acolher
argumentos baseados em supostas praticas gerais ou usuais, devendo limitar-se ao rigor daquilo
gue foi fixado no instrumento convocatério.

7.7 Da Inconsisténcia no Capital Social

Nos termos do Acérddo n° 1999/2014-TCU-Plendrio, o prazo para aprovacdo do
balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis é o estabelecido no art. 1.078 do Cddigo
Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril).

Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a esse
limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a apresentagao dos
documentos contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Seguindo a linha de entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os documentos
contabeis referentes ao ano de 2025, apenas serdo exigidos até o quanto més do ano subsequente.
Ademais, o Edital expressamente estabelece que sera exigido para comprovacdo da qualificacdo
econdmica o balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja_exigiveis e apresentados na

forma da lei.

Dessa forma, ndo subsiste as razGes do recorrente ao afirmar que a desatualizagdo
compromete a andlise da real situagdo patrimonial da empresa.
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Quanto ao argumento de que a alteracdo do capital social realizada apenas 6 dias
antes da sessdo publica do pregdo pode configurar "capitalizagdo de conveniéncia", esta pratica
ndo resta configurada uma vez que esta alteragdo nao influenciou na andlise da qualificacdo
econOmica da empresa recorrida, pois se referem a dados contdbeis de exercicio ainda ndo exigido.

7.8 Da Capitalizagao Insuficiente para o Porte do Contrato

Afirma a recorrente que o capital social declarado pela recorrida, no valor de RS
300.000,00, corresponderia a apenas 23,58% do valor anual estimado (RS 1.272.000,48), sendo,
portanto, inadequado para atender as necessidades de um contrato de natureza continuada. Alega
ainda que editais “bem elaborados” costumam exigir capital social ou patrimonio liquido entre 10%
e 15% do valor total do contrato, entendendo que, no presente caso, o percentual deveria ser ainda
maior diante da complexidade do objeto.

Ao examinar o instrumento convocatdrio, verifica-se que o edital estabelece critérios
objetivos de qualificacdo econémico-financeira, dentre os quais a necessidade de apresentacdo dos
indices contdbeis exigidos, destacando-se que somente seria obrigatéria a apresentacdo de
comprovacéao de patrimonio liquido quando os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) fossem inferiores a 1 (um).

9.11.1.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou iguala 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo patrimoénio
liguido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo
ou do item pertinente.

Assim, as razdes recursais ndo demonstram qualquer descumprimento do edital,
limitando-se a propor critérios e entendimentos que ndo encontram respaldo no instrumento
convocatério.

7.9 Da Impossibilidade de Aferi¢do do Percentual Exigido e da Inclusdo Indevida de Equipamentos
N3do Odonto-Médico-Hospitalares

Alega o recorrente que “ndo foi anexada ao processo a "Relag¢dio Anexa do Termo de
Referéncia" que contém a quantidade total de equipamentos do Municipio de Mossoré/RN”.

Porém, observa-se do Edital publicado que o anexo que faz referéncia a recorrente
encontra-se na pagina 102, intitulado “ANEXO B — INVENTARIO DE EQUIPAMENTOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE MOSSORO”, especificando os quantitativos dos equipamentos.

Ademais, importante destacar que a qualificacdo técnica fora devidamente analisada pela
Secretaria Municipal de Salude e o parecer técnico conclusivo foi anexado pelo pregoeiro no chat da
sessdo para ciéncia dos interessados:
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24/10/2025 - 14:02:43 Pregoeiro Boa tarde senhores lictantes. Meste momento estamos retomando com 8 Bess30.

24/10/2025 - 14:06:59 Sistemna 0 Pregosiro adicionou o arquivo (Analise_de_Cuslificacac_Tecnica (STEIO)pdf) em 241002025 &5 14:06.

O citado documento concluiu que o percentual de 50% (cinquenta por cento) das
quantidades de equipamentos odonto médico-hospitalares fora comprovado, atendendo assim os
requisitos do edital. Dessa forma, resta evidente que as alega¢des do recorrente ndo condizem com
a realidade dos fatos, uma vez que toda a documentacgdo, inclusive o parecer técnico foram
devidamente publicizados.

Outrossim, o recorrente para fundamentar seus argumentos cita especificamente
atestado referente ao Hospital Martagdo Gesteira, porém, conforme verifica-se do Parecer Técnico
da Secretaria Municipal de Saude, o atestado nao foi computado para fins de comprovagao de
qualificacdo técnica pois ndo possuia ART vinculada, segue justificativa utilizada:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil — HOSPITAL MARTAGAO GESTEIRA
- Parque Tecnologico de 1522 equipamentos;

- ATESTADO SEM ART VINCULADA (ATESTADO INVALIDADO)

Dessa forma, os fundamentos utilizados pela recorrente ndo merecem prosperar.

7.10 Atestado Assinado por Responsavel Técnico da Prépria STBIO

Em seus fundamentos, a recorrente afirma que na “andlise detalhada dos documentos
revela que o atestado do Hospital Martagdo Gesteira foi assinado por Edson Palhares Leite, que
também figura como responsdvel técnico da propria empresa STBIO”.

Conforme citado no tdpico anterior, o referido atestado nao foi computado para fins
de analise na fase de comprovacdo da qualificacdo técnica da recorrida, portanto, ndo ha conduta
realizada por este pregoeiro que merega ser reformada.

7.11 Da Insuficiéncia quanto aos Servicos de Consultoria
Em suas razbes recursais, a recorrente aduz que “os atestados apresentados pela
STBIO limitam-se a descrever servigos de manutengdo preventiva e corretiva, sem qualquer mengdo
a atividades de consultoria, elaborag¢éo de documentos técnicos ou pareceres especializados”.
Ocorre que, conforme Parecer Técnico elaborado pela Secretaria Municipal de Saude,

para analise da qualificacdo técnica, restou consignado que a recorrida atende as especificagdes
dispostas no Edital, conforme conclusdo que segue:
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RESPOSTA: Comprovacdo presente entre as paginas 18 a 25, 30 a 64 do documento de

qualificacdo técnica. Como demonstracdo de conferéncia por amostragem, seguem as

figuras abaixo.

Ademais, destaca-se os atestados apresentados pela recorrida que fazem mencdo as
atividades de consultoria:

WDO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaramos, para os devidos fins de responsabilidade técnica que o profissional FILIPE
ARAUJO TEIXEIRA NORONHA, cujo CPF n® 037.955.365-10, Engenheiro responsavel, cuja
formacdo é Engenheiro Eletricista com especializacdo em Engenharia Biomédica, com
énfase em Engenharia Clinica, portador de identidade RG n® 1325227641, CREA-BA n?
051882373-3, executou/prestou servicos para a Santa Casa Ruy Barbosa - SCRB (Matriz),
inscrita no CNP] 15.093.966/0001-98 e o Hospital Metropolitano (Filial), inscrita no
CNPJ: 15.093.966/0003-50, em conformidade com as especificacdes técnicas e normas
ABNT, os servicos de assessoria, gestdo, planejamento, treinamento, projeto, manutencio
e consultoria em Engenharia Clinica e Engenharia Hospitalar, nio havendo, portanto,
fatos supervenientes que desabonem sua conduta técnica e comercial.

Objeto dos servigos executados:

Prestacdo de servicos continuos como Gerente de Engenharias e Manutengao, incluindo:
assessoria, gestdo, planejamento, calibracdo, inspecdo, auditoria, treinamento, projeto,
manutencdo e consultoria em Engenharia Clinica e Engenharia Hospitalar:

Profissional Responsavel Técnico:

Engenheiro Eletricista e Engenheiro Clinico, Filipe Aratijo Teixeira Noronha.
CREA: 3000092901BA|

LAUDO TECNICO DO SERVICO DE ENGENHARIA CLINICA E HOSPITALAR
ATESTADO PARCIAL

Atestamor para fans de responsabilidade técncs que ¢ emgress STRIO SOLUCOES TECNOLOGICAS
BOMEDICAS, imscrita no CNP) sb n * 11.565.037/0001.-09, com sede na Av: Lufs. Vians Filho, 13223 Mangar
Buniness Park Torre 7 Saks 0515, Sahvador, Bahia, por meto de seu engenheiro respomidvel (dion Pahares
Laite, Enguatedro Mecknico, portador de identidade RG n* MASGHMIFSSPBA CREA/BA42922/D.Incrto no
CPF 30b 0 n *836.151 566 68 executs servicon pars © COMando de Asronkutics: Buse Adres Sehmdor, com
‘sade na Av. T Santon, v/n , CEP 41.500-025, na Cidade de

394.429\0014.25, técnican & normas ABNT, o
servicos de Manutenclo « Consultoris em Engenharia Clinica « Engenharie Hospitalar, R0 hevendo,
portanto, tatos que « comercial

Atestamos para os devidos fins, que a empresa STBio ~ Solugdes
tecnolégicas Biomédicas, através dos seus Engenheiros Responsdveis
Técnicos Edson Palhares Leite CREA-BA n® 42922, conforme ART n®
BA20230354533 ¢ responsdvel técnico pela Gestio da Engenharia Clinica
do Comando da Aerondutica - Base Aérea de Salvador, executou e conclulu
de forma satisfatéria todas as atividades descritas em projeto e
especificagdes técnica, conforme abaixo descrito.

N Cortrato: 004 BASV/2022

Poriodo global: Inicio dos Servicos: 21/06/2022. Término dos Servigos: 21/06/2024

Periodo ewecutade: 21/06/2022 - 17/01/2024

e a A Santon. un Basrve COP 41500038

b Citlacte G Salvador/BA

Profusionsl  Respomdvel  Téonco  Engenteio  Industrisl  Mecheics, Gdson Palures  Leity
CREA/BAS2922/D

Valor do contrato: #$10.800. 00 /més

DESCRICAO GERAL

|

Este Gcumento encontis 4n mgatedo no Comeno
Regorsl de Engenhase o Agoname @ Bave.

wnculado & Cerddio 1" 20407472023, emitde em

N012024
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Sendo assim, verifica-se que os requisitos de qualificacdo técnica foram devidamente
comprovados pela recorrida.
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7.12 Das Irregularidades na Qualificagao Juridica

Os documentos contabeis relativos ao exercicio de 2025 ndo possuem qualquer
repercussdo juridica no presente certame, isto porque movimenta¢des patrimoniais realizadas
durante o ano corrente ndo interfere na regularidade dos documentos solicitados, uma vez que sé
poderdo ser exigidos no ano subsequente, conforme disposto no art. 1.078 do Cddigo Civil e no
Acérddo n° 1999/2014-TCU-Plenario. Assim, eventual alteragdo ocorrida durante o ano corrente ndo
produz qualquer impacto nos demonstrativos utilizados para a habilitacdo da recorrida.

Ademais, por forca da legislacdo aplicavel, ndo se exigem documentos contabeis
referentes ao exercicio de 2025, motivo pelo qual o pregoeiro ndo pode exigir comprovantes
referentes a movimentagGes patrimoniais ainda ndo escrituradas em balanco anual.

Os demonstrativos exigiveis para o certame demonstram a regularidade econémico-
financeira da empresa, ndo havendo qualquer elemento concreto que indique auséncia de
capacidade econbmica, nos moldes determinados em Edital.

Dessa forma, as razGes recursais do recorrente carecem de comprovagdo e extrapolam
os limites legais da andlise de habilitagdo.

7.13 Da Insuficiéncia da Declaragdo de Desimpedimento

Alega o recorrente que “a Cldusula Terceira da alteragdo contratual apresenta
declaracdo genérica de desimpedimento, sem men¢do especifica a: Condenacbes por improbidade
administrativa, Suspensdes tempordrias de participa¢éo em licitacbes, Declaracdes de inidoneidade,
Processos de recuperac¢do judicial ou extrajudicial”, sob o argumento de que “essa generalidade viola
o artigo 79 inciso XXXIll, da Constituicdo Federal, que exige comprovacdo plena de regularidade
juridica”.

A alegacdo do recorrente ndo merece ser acolhida pois o argumento de que a Clausula
Terceira da alteragdo contratual violaria o art. 79, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal parte de
interpretacdo absolutamente equivocada, pois referido dispositivo constitucional trata
exclusivamente da protecdo ao trabalho do menor, ndo guardando qualquer relacdo com habilitacdo
juridica, regularidade empresarial ou impedimentos de contratar com a Administragao.

Importa destacar que a verificagdo de sangdes, inidoneidade, improbidade, suspensoes
de licitar ou recuperagao judicial ocorre na fase prépria de habilitagdao, por meio das declaragdes
especificas exigidas pelo edital e pela consulta aos cadastros competentes, ndo sendo o contrato
social o instrumento destinado a essa finalidade.

7.14 Do Conjunto Probatorio e dos Indicios de Favorecimento

A analise integral dos argumentos apresentados pelo recorrente nao revela qualquer
fundamento capaz de infirmar a decisdo proferida pelo pregoeiro. Todos os apontamentos
referentes a suposta supressdo da fase recursal, a concessdo de diligéncias, a andlise técnico-
operacional, aos atestados de capacidade, aos documentos contabeis, as alteracGes societarias e a
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metodologia proposta foram devidamente rebatidos no mérito, com base em elementos objetivos
constantes dos autos e em estrita observancia ao edital e a legislagdo aplicavel.

A alegacdo de que tais pontos configurariam um “padrdo de favorecimento” a empresa
STBIO ndo encontra respaldo fatico ou juridico. As diligéncias promovidas seguiram a competéncia
legal do pregoeiro, com a finalidade de esclarecer pontos necessarios ao julgamento; a qualificacdo
técnica foi analisada conforme os parametros editalicios; os atestados foram aceitos dentro dos
critérios cabiveis; os documentos contdbeis observam o exercicio exigivel; e as alteraces societarias
atendem as normas legais pertinentes. Todos os licitantes foram submetidos aos mesmos critérios
objetivos, inexistindo qualquer distingdo indevida ou privilegiamento.

Dessa forma, ndo ha elementos que indiquem violagdo aos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou do julgamento
objetivo. As alegacdes do recorrente se mostram desprovidas de comprovacao e ndao tém o condao
de desconstituir a decisdo administrativa ja fundamentada. Mantém-se, portanto, a conclusdo de
que a conducdo do certame observou rigorosamente a legislacdo vigente, inexistindo qualquer
irregularidade capaz de justificar a inabilitacao da empresa STBIO ou a revisdo da decisao proferida.

8- DO MERITO DO RECURSO DA CONSTAG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME:

Em suas razbes recursais, a recorrente afirma que a planilha de composicdo de custos
apresentada foi elaborada em estrita observancia a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente,
onde a adequacao salarial para a jornada de 40 horas semanais se encontra resguardada pela norma
coletiva de trabalho que rege a categoria. Acrescenta ainda que a interpretacdo da Administracdo
configura um equivoco, pois ndo se trata de irregularidade, erro ou tentativa de manipulacdo de
precos, ao final, afirma que a insisténcia na desclassificacdo da proposta configura um excesso de
formalismo, que contraria a legislagdo vigente e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas.

Verifica-se do chat da sessdo que a decisdo de desclassificacdo da recorrente fora
fundamentada em razdo da alteracdo dos valores do salario Base das planilhas dos TECNICO EM
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES, em valores finais incompativeis com a correta formagdo
de precos, conforme estabelecido no item 8.6.5 do Edital.

23/09/2025 - 09:43:07 Sistema O fornecedor CONSTAG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi desclassificado para o item 0001 pelo
pregoeiro.
23/09/2025 - 09:43:07 Sistema Motivo: Referente ao item 0001, o licitante CONSTAG CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA foi

DESCLASSIFICADO ap6s analise da Planilha de Custos apresentada pela empresa, verificou-se que a
proposta n&o atende as exigéncias do Termo de Referéncia Anexo ao Edital, uma vez que alterou os valores
do salario Base das planilhas dos TECNICO EM EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES em valores
finais incompativeis com a correta formagéo de pregos, conforme estabelecido no item 8.6.5 do Edital.
Constata-se que a empresa reincidiu no mesmo erro de preenchimento ja apontado anteriormente, apesar de
ter sido oportunizada diligéncia para corregao, descumprindo assim a solicitagdo da Administragao.

Em momento anterior a decisdo de desclassificagdo pelo pregoeiro, fora aberta
diligéncia para sanar divergéncias encontradas, entre elas, o ajuste nos saldrios base dos técnicos em
equipamentos médicos hospitalares, que estava em desconformidade com a Convencdo Coletiva
utilizada. Em resposta a diligencia, a empresa recorrente apresentou a seguinte justificativa quanto
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ao saldrio base disposto na planilha, mas anexou nova planilha com o valor do salario base em

conformidade com a Convencgdo Coletiva utilizada:

17/09/2025 - 18:01:06 F. CONSTAG Documentacio Hem 0001: Prezada(o) Pregoeiralo), Esclarecemos que o salério-base utilizado na planilha
COMSTRUCOES E anteriorments enviada estd em conformidade com o ACT juntado aos autos. A Clausula Terceira 13 Saldrio
SERVICOS LTDA Mormativo, pardgrafo primeiro fixa RS 2.500,00 para a carga mensal de 220 horas, permitindo o pagamento

proporcional & carga hordria contratada; por isso foi considerado, na proposta, o valor proporcional
correspondente (memorial de cdlculo e pagina do ACT anexos). De toda forma, visando atender
integralmente as determinagies dessa Administragdo, apresentamos a planilha refificada e a documentagao
comprobatdnia solictadas. Permanecemos & disposigao.

Ato continuo, ao analisar a nova documentacdo apresentada, o pregoeiro abriu nova

diligéncia:

22/09/2025 - 09:11:15 Sistema

zerados.

Motivo: Senhor Licitante CONSTAG CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, conforme andlise constante no
Parecer Técnico n°® 03/2025 — SMS, solicitamos proceder com a adequagao da Proposta Readequada e da
Planilha de Custos e Formagéo de Pregos, promovendo os devidos ajustes referentes: 1- Incluséo da
aliquota obrigatéria de 20% de INSS no Submddulo 2.2; 2. Exclus&o dos percentuais indevidamente
considerados no Médulo 6 (IRPJ, CSLL e INSS/CPP), de modo a constar apenas os tributos incidentes sobre
o faturamento dos servigos prestados (PIS e COFINS); 3. Apresentar o valor correspondente & aliquota do
ISS informada, tendo em vista que o percentual esta correto, contudo, os valores na planilha constam

Ao cumprir a diligéncia, a recorrente encaminhou a planilha de formacdo de custos

com o saldrio base dos técnicos em equipamentos médicos hospitalares divergente da estabelecida

na Convencgdo Coletiva, mesmo o pregoeiro ja tendo solicitado a sua corre¢do e a prépria licitante

ter ajustado o valor na planilha anterior. Como se vé:

12 Planilha apresentada:

Categoria profissional: TECNICO EM EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAQ DE PRECOS
MODELO PARA A CONSOLIDACAO E APRESENTACAQO DE PROPOSTAS

Discriminagao dos Servigos

A [Municipio Mossoro
B [Ano do Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo ACT - FENTEC 2023_2024
N°® de meses de execucdo contratual 12

Dados para composigao dos custos referentes 2 mao-de-obra

Técnico em Equipamentos

1 |[Tipo de servico (mesmo servico com caracteristicas distintas) Médicos Hospitalares
2 |Classificagéo Brasileira de Ocupagdes (CBO) 3132-10
3 [Salario Nominativo da Categoria Profissional R$ 2.272,73

4 [Categoria profissional (vinculada & execugao contratual)

Técnico em Equipamentos
Médicos Hospitalares - Carga
horéria de 40 horas semanais

5 |Data base da categoria (dia/més/ano)

01/07/2023

22 Planilha apresentada (apds a primeira diligéncia):
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS
MODELO PARA A CONSOLIDAGAO E APRESENTACAO DE PROPOSTAS
Categoria profissional: TECNICO EM EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES

Discriminacéo dos Servigos

A [Municipio Mossoro
B |Ano do Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo ACT - FENTEC 2023_2024
N° de meses de execugao contratual 12

Dados para composigao dos custos referentes a mao-de-obra

Técnico em Equipamentos

1 |Tipo de servico (mesmo servico com caracteristicas distintas) Médicos Hospitalares
2 |Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) 3132-10
3 |Salario Nominativo da Categoria Profissional R$ 2.500,00

Técnico em Equipamentos
Médicos Hospitalares - Carga

4 |Categoria profissional (vinculada & execugéo contratual) horaria de 40 horas semanais

5 |Data base da categoria (dia/més/ano) 01/07/2023

32 Planilha apresentada (apds a segunda diligéncia):

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS
MODELO PARA A CONSOLIDACAO E APRESENTACAQ DE PROPOSTAS
Categoria profissional: TECNICO EM EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES

Discriminacao dos Servigos

A |Municipio Mossord
B |Ano do Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo ACT - FENTEC 2023_2024
N°® de meses de execugio contratual 12

Dados para composicao dos custos referentes a mao-de-obra

Técnico em Equipamentos

1 |Tipo de servico (mesmo servico com caracteristicas distintas) Meédicos Hospitalares
2 |Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) 313210
3 |Salario Nominativo da Categoria Profissional R$2.272,73

Técnico em Equipamentos
Médicos Hospitalares - Carga

4 |Categoria profissional (vinculada a execug&o confratual) horaria de 40 horas semanais

5 |Data base da categoria (dia/més/ano) 01/07/2023

Dessa forma, verifica-se que foram oportunizadas a recorrente o correto preenchimento
do salario base para o posto de técnico em equipamentos médico hospitalares, porém no
cumprimento das diligéncias, o licitante continuou descumprindo as regras editalicias, sendo,
portanto, a desclassificacdo a medida correta diante do ndo cumprimento das diligéncias solicitadas
pelo pregoeiro.

Quanto a proporcionalidade do saldrio base de acordo com a carga hordria, a recorrente
aduz que “a conduta da Administracdo, ao desclassificar a CONSTAG por uma suposta "reincidéncia”
em um "erro de preenchimento" que, na verdade, é uma correta aplicagdo da CCT, viola o principio do
formalismo moderado, restringindo indevidamente a competicdo e afastando uma proposta
potencialmente vantajosa”.
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Complementa ainda arguindo que “desclassificar uma empresa por aplicar uma
cldusula de Convengdo Coletiva de Trabalho que permite a proporcionalidade salarial, devidamente
justificada pela carga hordria de trabalho, é uma medida desproporcional e desarrazoada”.

Ressalte-se que a exigéncia realizada pelo pregoeiro, que culminou na desclassificacao
da recorrente decorre de novas regras dispostas no Decreto n° 12.174/2024, que dispde sobre as
garantias trabalhistas a serem observadas na execucdo dos contratos administrativos. Com o novo
Decreto, nos contratos de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, a jornada de 44 horas semanais podera ser reduzida para
40 horas semanais, sem prejuizo da remuneracao do trabalhador.

Art. 42 Nos contratos de prestacao de servicos com regime de dedicagdo exclusiva
de m3o de obra ou predominancia de mdo de obra, a jornada semanal de
trabalho de quarenta e quatro horas estabelecida em acordo individual escrito,
convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou dissidio coletivo podera ser
reduzida para quarenta horas, sem prejuizo da remuneragao do trabalhador.

Embora a aplicacdo do Decreto seja em ambito federal, ndo ha impedimento para que
os Municipios utilizem como uma orientacdo ou referéncia técnica na adocdo de praticas
semelhantes de garantias de direitos trabalhistas em suas contratacdes, o que foi feito no presente
caso.

Ademais, a planilha de custos e formacdo de precos elaborada pela Secretaria
Municipal de Saude, destinada a subsidiar os valores de referéncia dos postos licitados, observou
rigorosamente o saldrio-base estabelecido na respectiva Convencdo Coletiva de Trabalho da
categoria, fixado em RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Neste contexto, a apresentagdo, pelo licitante, de proposta contendo valores inferiores
aos previstos na Convenc¢do Coletiva pode distorcer a composicdo real dos custos trabalhistas
obrigatérios, implicando potenciais vantagens indevidas, como a redugdo artificial de encargos
sociais, tributos e demais obrigacGes acessorias.

Diante disso, o pregoeiro, ao analisar propostas que se afastem dos parametros legais
e convencionais utilizados na elaboracdo da planilha de custos, deve proceder com a devida
cautela, o que foi devidamente observado quando fora oportunizado ao licitante, por meio de
diligéncia, a corregdo da planilha apresentada.

Sendo assim, as alega¢des do recorrente CONSTAG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA —
ME nao merecem prosperar.

9- DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Sabe-se que as licitagdes devem ser conduzidas em estrita observancia ao principio da
vinculag¢do ao Edital, ao principio da legalidade, ao principio do julgamento objetivo, entre outros
previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021 e a adjudica¢do do objeto da licitagdo deve ser realizada
exclusivamente em favor da licitante que atender a todas as exigéncias estabelecidas no Edital.
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Dessa forma, sem mais considera¢cdes, CONHECO os Recursos Administrativos interpostos
pelas empresas WF TECNOLOGIA CIENTIFICA E CONSTRUTORA LTDA — CNPJ 09.524.545/0001-71, VIA
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA — CNPJ 08.348.687/0001-62, CONSTAG CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA — ME — CNPJ 41.005.786/0001-17, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a Recorrida
STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS LTDA - CNPJ 13.565.037/0001-09, habilitada no Pregio
Eletrénico n2 07/2025-SMS.

Por fim, em observancia ao que dispde o §22 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, submeto
a presente decisdo a autoridade superior para apreciagado e posterior decisdo final.

Mossord/RN, 19 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b ANTONIO ITALLO LOPES DE LIMA
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ANTONIO iTALLO LOPES DE LIMA
Agente de Contratacao
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