ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE ANTONIO MARTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Introducgéo

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, nos quais é
avaliada a contratacdo ©pretendida, demonstrando os elementos e
informacdes essenciais que servirdo para embasar a elaboracdo do Termo
de Referéncia, caso seja considerada viavel, visando atender de forma
eficiente as necessidades da Administracdo Publica.

2. Objeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis, de forma
parcelada, visando ao abastecimento da frota de veiculos pertencentes
as Secretarias e aos Fundos Municipais de Saude, Educacdo e
Assisténcia Social do Municipio de Antdénio Martins/RN, necessarios a
continuidade das atividades administrativas e operacionais, conforme
condigdes, quantidades e especificacdes estabelecidas no Anexo I do
edital.

3. Necessidade da contratacéo

A contratacdo pretendida é essencial para garantir o regular
funcionamento das atividades administrativas e operacionais da
Administracdo Publica, especialmente no que se refere a manutencdo da
frota de veiculos oficiais utilizada na prestacdo de servicos publicos
essenciais.

Registra-se gque os quantitativos anteriormente contratados foram
integralmente consumidos antes do término da vigéncia inicialmente
prevista, em decorréncia de demanda superveniente, notadamente pelo
aumento significativo do transporte de pacientes para atendimentos
fora do domicilio, ampliacéo das atividades institucionais e
incremento da frota municipal.

Ressalta-se que tal situag¢do ndo decorre de falha de planejamento, mas
de fatores imprevisiveis a época da estimativa, diretamente
relacionados ao atendimento do interesse publico.

Diante da inexisténcia de saldo contratual disponivel, a presente
contratacdo se mostra necessaria e urgente, com o objetivo de evitar a
descontinuidade dos servigcos publicos, especialmente nas Aareas de
saltde, educacdo e assisténcia social.

4. Alinhamento aos planos da Administracgdo

A contratacéo pretendida esté alinhada aos instrumentos de
planejamento da Administracdo, observando as diretrizes, objetivos e
metas 1institucionais, contribuindo para a execucgdo eficiente das
politicas publicas e a continuidade dos servigcos prestados a
populacdo.

5. Requisitos da contratacgéao
As caracteristicas e especificacdes do objeto da contratacdo séo:

CcODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADEQUANTIDADE
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ETP 1GASOLINA COMUM LITROS 140000
ETP 2DIESEL COMUM LITROS 50000
ETP 3DIESEL S10 LITROS 70000

O prazo maximo para a execucdo do objeto desta contratacdo e que
admite prorrogacdo nas condigdes e hipbdteses previstas na Lei
14.133/21, estéd abaixo indicado e serd considerado da emissdo do
Pedido de Compra:

Entrega: Imediata.

A contratacdo do fornecimento, objeto deste estudo preliminar, devera
considerar os seguintes normativos: Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
Abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006;
Decreto Federal n°® 11.462, de 31 de Marco de 2023; Instrucdo Normativa
n® 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2022; e legislacdo pertinente,
consideradas as alteracdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida deverd possuir previsédo e
adequacéo orcamentéaria e financeira com o orcamento vigente,
necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

Considerando que o procedimento em comento visa a formagdo de Sistema
de Registro de Precos para contratacdes futuras, o prazo de vigéncia
da respectiva Ata de Registro de Precos sera de um ano e poderd ser
prorrogado por igual periodo, nos termos da norma vigente, desde que:
seja comprovado o preco vantajoso; haja ©previsdo expressa no
Instrumento Convocatdédrio e na Ata de Registro de Precos; e a
prorrogacdo da ata ocorra dentro do prazo de sua vigéncia. Em caso de
prorrogacdo da ata, poderd ser renovado o quantitativo originalmente
registrado. Observados os aspectos do objeto deste estudo técnico bem
como ©0s parédmetros estabelecidos nos instrumentos de planejamento
oficiais, entende-se que a possibilidade de renovacdo do quantitativo
¢ medida indispensavel para o atendimento de forma apropriada da
demanda requerida e busca garantir a continuidade das atividades
desenvolvidas pela Administracéo, especialmente as consideradas
essencials, sem a necessidade de um novo e custoso processo de
contratacao.

6.Relagcdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do
fornecimento

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da
correspondente contratacdo ¢é fundamental para o seu planejamento e
execucgdo, notadamente com o intuito de reduzir ou, até mesmo, de se
evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da
realizacdo de novo certame, com consequente perda de economia de
escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratacdo em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis foram devidamente definidos
mediante observédncia a previsdo da demanda a ser atendida e possiveis
alteracbes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orcamento disponivel e ainda a
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sequéncia histdédrica da realizacdo de despesas semelhantes, quando
existente.

7.Levantamento de mercado

Diversas empresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste
estudo preliminar. Foram analisadas contratagdes similares feitas por
outras entidades, por meio de consulta aos respectivos sistemas de
gestdo dos o6rgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades da Administracdo e as identificadas, gquando
possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratacdo em
anadlise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes
ao objeto do presente estudo técnico, diversas entidades publicas
efetivam a contratacdo de forma andloga a que se pretende adotar pela
Administracdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar

A solugdo gque melhor atende aos interesses e as necessidades da
Administracdo, representada pela sua estrutura organizacional, é a
pretensa: Registro de precos para futura e eventual aquisigcdo de
combustiveis, de forma parcelada, visando ao abastecimento da frota de
veiculos pertencentes as Secretarias e aos Fundos Municipais de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social do Municipio de Antdénio Martins/RN,
necessarios a continuidade das atividades administrativas e
operacionais.

Nesse mesmo diapasédo, sopesadas as possibilidades previstas no Art.
44, da Lei 14.133/21, quando houver, observados os aspectos da demanda
requerida, e apds considerados os custos e os beneficios de cada opcgéao
prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, a contratacdo do objeto detalhado no
presente instrumento, da forma como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor ©previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe previsédo
de dotacdo especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida
execucdo do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada
ao setor responsavel.

Salienta-se que a Administracdo optou por preservar o sigilo da
estimativa do valor da contratacdo até a conclusdo da licitacdo. Nesse
caso o orcamento estimado da contratacdo terd carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagcdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessidrias para a elaboracdo das propostas, sendo que o
sigilo n&do prevalecerd para os 6rgdos de controle interno e externo,
nos termos do Art. 24, da Lei 14.133/21.
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A justificativa para a opgdo do orgamento estimado sigiloso,
observadas 0os aspectos e caracteristicas da contratacgao, é
fundamentada no entendimento da Administragcdo no sentido de que,
atribuindo-se o carédter sigiloso do valor estimado, aumenta a dindmica
da competitividade no certame, com potencial fomento a disputa e,
consequentemente, ampliando a probabilidade da obtencdo de melhores
ofertas, e sem qualquer ©prejuizo para o0s linteressados, pela
indispensédvel divulgacdo do detalhamento dos gquantitativos e demais
informacdes necessarias para a devida elaboracdo de suas propostas.

A estimativa preliminar do valor da pretensa contratacdo, acompanhada
do respectivo preco unitéario referencial e com a indicacgdo dos
elementos que 1lhe d&o suporte, constard de anexo classificado a este
Estudo Técnico Preliminar - ETP, em decorréncia da opcéo
administrativa pelo orcamento estimado sigiloso, conforme as
disposicdes do Art. 18, § 1°, da Lei 14.133/21.

10.Descricdo da solugdo como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solucdo é: Registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de combustiveis, de forma parcelada,
visando ao abastecimento da frota de veiculos pertencentes as
Secretarias e aos Fundos Municipais de Saude, Educacd&o e Assisténcia
Social do Municipio de Antdénio Martins/RN, necessarios a continuidade
das atividades administrativas e operacionais, conforme condigdes,
quantidades e especificagcdes estabelecidas no Anexo I do edital.
Entende-se que o fornecimento poderd ser realizado na forma parcelada
e no Sistema de Registro de Precos.

11.Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugédo

De acordo com a legislacdo vigente, ¢é obrigatdério o parcelamento
quando o objeto da contracdo tiver natureza divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou
servigcos efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens,
parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viéaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A
norma ainda permite cotacdo de quantidade inferior a demandada no
certame, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o ato
convocatdédrio fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente
processo licitatério a ser deflagrado para efetivacdo da presente
contratacdo serd dividido em itens, conforme as caracteristicas e
especificacdes constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao
licitante a participacdo em quantos itens forem de seu interesse.
Considerados os aspectos e as caracteristicas da solucdo gque melhor
atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, acima
detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das atividades a
serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente
contratacdo nédo deve incidir outra possibilidade de parcelamento, quer
seja no modo formal, ndo permitindo cotacdo de quantidade inferior a
demandada no ato convocatdério, para evitar a ocorréncia inviavel, no
contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatdrio por item
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e o consequente prejuizo da economia de escala; quer seja na forma
material, ndo sendo admitida a participacdo de consércio. No entanto,
poderd ocorrer a autorizacdo para a realizacdo de subcontratacéo.

As regulares dimensdo e complexidade do objeto desta contratacdo bem
como as circunstdncias concretas do mercado correspondente, néo
requerem a associacdo entre proponentes, haja vista a existéncia de
inUtmeras empresas aptas a ©preencherem as condigdes especificas
exigidas no presente certame. Nesse contexto, entende-se que a
formacdo de consdércios acarretaria risco da dominacdo de mercado,
através de pactos para eliminar a competicdo, reduzindo o universo da
disputa, podendo retratar na composigdo entre eventuais interessados,
que em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo, na
figura do consdécio, ©para suprimir a concorréncia no processo,
prejudicando, em UGltima analise, a obtengcdo de ©proposta mais
vantajosa.

12 .Resultados pretendidos

A Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solucdo, em
termos de economicidade, eficéacia, eficiéncia e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos,
0s seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivacdo da melhor contratacdo viavel,
especialmente quanto ao melhor custo Dbeneficio, relativamente a:
Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis,
de forma parcelada, visando ao abastecimento da frota de veiculos
pertencentes as Secretarias e aos Fundos Municipais de Saude, Educacéo
e Assisténcia Social do Municipio de Anténio Martins/RN, necessarios a
continuidade das atividades administrativas e operacionais.

Com relacdo a eficéacia, o atendimento de todas as demandas logisticas
e funcionais, no suporte as atividades finalisticas da Administracéo,
inerentes aos correspondentes servigcos prestados de interesse publico.
Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de
tais servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional
dos recursos financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, com a contratacdo em comento, da forma como se apresenta
- consideradas as especificacgbdes, prazos, gquantitativos e demais
exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento,
por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as
obrigacbes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo havera a
necessidade de extincdo contratual ou outras sancdes em decorréncia de
inexecucéo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao
contratante, em vez de envidar esforcos para a realizacdo de novo
certame destinado a contratacdo do mesmo objeto, destinar seus
recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins
da Administracéo.

Entende-se que a correta execucdo do objeto da contratacdo em tela,
cuja regularidade serd fiscalizada pela Administracdo, nédo atenta
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quanto ao meio ambiente e, principalmente, né&o acarretara impactos
ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacdo do ambiente da Administracgéo
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no
sentido de adequagdes fisicas no ambiente da Administracdo em
decorréncia da execucgdo do objeto da contratacéo.

14 .Andlise de risco

Néo foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda
contratacdo semelhante, tais como: a inexecucdo total ou parcial do
ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigacgdes, especificacgdes,
projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forcga
maior.

Entende-se que as ac¢des, de iniciativa da Administracdo, necesséarias
para reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, Jj& estdo previstas
nos normativos aos quais a contratacdo do presente fornecimento deveré
estar devidamente fundamentada, representadas pelas sang¢des
administrativas a serem definidas, observando-se 0s aspectos e
caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratagéao

Observado o disposto na legislacdo pertinente, os aspectos e as
caracteristicas da despesa, bem como abordadas todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, entende-se que o certame a ser deflagrado devera ainda

contemplar requisitos especificos, compreendidos: o critério de
julgamento definido de menor preco; a impossibilidade de participacgdo
da pessoa fisica; o cardter sigiloso do orcamento estimado da
contratacdo e a ndo ©permissdo da participacdo de sociedades
cooperativas.

Consideradas as caracteristicas e ©propriedades do objeto desta
contratacdo, entende-se pela impossibilidade de participacdo da pessoa
fisica, quer pelos préprios atributos do objeto, quer pelos requisitos
exigidos para habilitacdo dos interessados; haja vista que para a sua
devida execucdo, poderdo ser demandados recursos financeiros ou uma
estrutura de equipamentos e instalacgdes, ou até a pluralidade de
profissionais, incompativeis para uma pessoa fisica. Portanto,
conclui-se que a capacidade de uma pessoa fisica de garantir a
execucdo da contratacdo, observadas ainda a dindmica do mercado e a
legislacdo pertinente, é bem menor que a de uma empresa, representando
um potencial prejuizo para a Administracéo.

Pela natureza do objeto desta contratacdo e observado o modo como é
usualmente executado no mercado em geral, entende-se presentes, de
forma isolada ou simultédnea, aspectos que desnaturam a atuacdo tipica
de wuma cooperativa, seja pela proépria natureza do objeto, seja a
necessidade de subordinacdo juridica entre o particular contratado e o
obreiro, bem como de pessoalidade e habitualidade. Portanto, a
participacdo de cooperativas potencializa a ocorréncia de violacédo a
principios da licitacdo, <como os da legalidade, economicidade e
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eficiéncia, expondo a Administracdo a varios riscos, dentre os quais o
de enfrentar situacdes ambiguas e questionamentos legais, uma vez que
as cooperativas possuem normas prdéprias das empresas tradicionais,
afetando a seguranca Jjuridica do certame; de ter que arcar com
eventuais obrigacdes trabalhistas subsidiariamente; e a dificuldade de
responsabilizacdo e controle devido a natureza peculiar das
cooperativas.

16.Conclusao

Com base nas especificacdes e requisitos da solucdo escolhida que
melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, bem
como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares
realizados, avalia-se viavel a contratacdo pretendida.

Antbénio Martins - RN, 1° de Abril de 2026.

MARIA ESTER DA SILVA
Diretora da Divis&o de Recursos Humanos Secretdria Municipal de
Administracéo
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ANEXO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.0bjeto

Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis,
de forma parcelada, visando ao abastecimento da frota de veiculos
pertencentes as Secretarias e aos Fundos Municipais de Saude, Educacdao
e Assisténcia Social do Municipio de Anténio Martins/RN, necessarios a
continuidade das atividades administrativas e operacionais, conforme
condigdes, quantidades e especificacdes estabelecidas no Anexo I do
edital.

2.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor ©previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugcdo do objeto.
Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe previséo
de dotacdo especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida
execugdo do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada
ao setor responsavel.

Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo do seguinte parametro:
pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada Jjustificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital:
Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta
realizada, foram escolhidos aleatoriamente dentre os regularmente
cadastrados no ambito desta Administracdo considerando, além do ramo
de atividade pertinente ao objeto da pretensa contratacdo, o seu
desempenho positivo relativamente a contratacgdes Ja& realizadas; sem
prejuizo da escolha de outros fornecedores, também de forma aleatodria,
feita através de consultas a enderecos eletrdnicos de entidades
publicas que realizaram com éxito contracdes semelhantes.

Com base nos custos para execucdo do objeto da contratacdo, definidos
por meio de paré@metro de afericdo do melhor preco na forma
estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo a
média dos precos encontrados.

A estimativa preliminar total a ser considerada ¢é equivalente a RS
1.902.800,00:

cODIGO DESCRIGCAO DO ITEM OBSUNIDADEQUANTIDADEP.UNITARIO P. TOTAL

ETP 1GASOLINA COMUM LITROS 140000 7,04 985.600,00
ETP 2DIESEL COMUM LITROS 50000 7,62 381.000,00
ETP 3DIESEL S10 LITROS 70000 7,66 536.200,00

Totall.%02.800,00

Observacédo: as especificacdes do objeto estdo discriminadas no item 5
do Estudo Técnico Preliminar.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE ANTONIO MARTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Antdénio Martins - RN, 1° de Abril de 2026.

MARTIA ESTER DA SILVA
Diretora da Divis&do de Recursos Humanos Secretaria Municipal
Administracéo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE ANTONIO MARTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVAGCAO

OBJETO: Registro de pregcos para futura e eventual aquisicdo de
combustiveis, de forma parcelada, visando ao abastecimento da frota de
veiculos pertencentes as Secretarias e aos Fundos Municipais de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social do Municipio de Anténio Martins/RN,
necesséarios a continuidade das atividades administrativas e
operacionais, conforme condicodes, quantidades e especificacdes
estabelecidas no Anexo I do edital.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos
iniciais realizados, onde foi analisada a contratacdo pretendida, ao
final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e as indicacdes
esséncias que servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades
da Administracdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0.DA APROVAGAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como
se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:
"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o 1lnteresse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo."

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo - planejamento preliminar - e
servem para assegurar a sua viabilidade técnica bem como o tratamento
de seu impacto ambiental.

Antdénio Martins - RN, 1° de Abril de 2026.

CLEBIA FERNANDES DOS SANTOS VARELA
Secretaria de Administracéo
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