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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETIVO;

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar e fundamentar a contrata¢ao
de empresa especializada na prestagdo de servico de seguranca privada desarmada para eventos,
atividade enquadrada como seguranca de eventos em espagos de uso comum do povo pelo art. 5°,
inciso II, da Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, prestada por empresa detentora de autorizacao
de funcionamento valida expedida pela Policia Federal e por profissionais habilitados na forma da
legislacdo de regéncia, com contingente composto por homens e mulheres devidamente
uniformizados e identificados, para atuacdo nos periodos diurno e noturno durante a realizacao de
eventos festivos, culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e demais atividades promovidas ou
apoiadas pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN, assegurando a protecao dos participantes, artistas,

equipes de trabalho e do patrimdnio publico.

2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL;

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administragdo Municipal,
integrando o conjunto de contratagdes previstas para o exercicio, conforme art. 12, inciso VII, da
Lei n° 14.133/2021, que prevé a observancia do plano de contratacdes anual como instrumento de
planejamento e racionaliza¢do das contratagdes. A presente contratagdo encontra-se alinhada ao
planejamento institucional da Prefeitura Municipal de Apodi/RN, uma vez que viabiliza a realizacao
segura e organizada dos eventos culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e demais atividades
promovidas ou apoiadas pela Administra¢ao Publica Municipal. Esses eventos integram o calendario
oficial do Municipio e representam importantes instrumentos de promocao da cultura, do esporte, do
turismo, do lazer e da participacdo social, além de contribuirem para o desenvolvimento econdmico

local.

A confratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de seguranca privada
desarmada para eventos, atividade enquadrada como seguranca de eventos em espacgos de uso comum

do povo pelo art. 5° inciso II, da Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, prestada por empresa
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detentora de autorizacdo de funcionamento valida expedida pela Policia Federal e por profissionais
habilitados na forma da legislacio de regéncia atende as necessidades das diversas Secretarias
Municipais responsaveis pela organizacdo desses eventos, garantindo o controle de acesso, a
orientacao do publico, a preservacao da ordem, a protecao do patrimodnio publico e o apoio a execucao
das atividades, proporcionando maior seguranca aos participantes, servidores, autoridades e
prestadores de servicos. Além disso, a contratacdo guarda compatibilidade com os instrumentos de
planejamento governamental, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), observada a existéncia de previsao

or¢amentaria para a execuc¢ao das despesas decorrentes da futura contratacgao.

3. AVALIACAO E QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE;

A presente demanda tem por finalidade viabilizar a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servico de seguranca privada desarmada para eventos, atividade enquadrada como
seguranca de eventos em espacos de uso comum do povo pelo art. 5°, inciso II, da Lei n° 14.967, de
9 de setembro de 2024, prestada por empresa detentora de autorizacdo de funcionamento valida
expedida pela Policia Federal e por profissionais habilitados na forma da legislacao de regéncia, com
contingente composto por homens e mulheres devidamente uniformizados e identificados, para
atua¢do nos periodos diurno e noturno durante a realizagao de eventos festivos, culturais, esportivos,
turisticos, comemorativos e demais atividades promovidas ou apoiadas pela Prefeitura Municipal de
Apodi/RN, assegurando a protecdo dos participantes, artistas, equipes de trabalho e do patrimonio
publico. Busca-se, por meio do presente processo de contratacdo, a disponibiliza¢do de profissionais
qualificados, capacitados e aptos a atuar na prevencdo de incidentes, no controle de acesso, na
organiza¢do dos fluxos de pessoas, na orientacdo do publico e no apoio as acdes de seguranca,
contribuindo para a manutencdo da ordem, da integridade fisica dos presentes e do bom andamento

dos eventos.

A necessidade da contratacdo decorre da intensa programacao anual de eventos promovidos
pela Administracdo Municipal, os quais integram o calenddrio oficial do Municipio e atraem
expressiva participacao da populacido local e de visitantes de toda a regido. Dentre esses eventos
destacam-se os Jogos Carnavalescos, o Carnaval de Apodi, Celebracao da Emancipac¢ado Politica do

Municipio, o evento gospel Aguas Vivas, os Jogos Escolares do Municipio, a Festa do Padroeiro Sdo
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Joao Batista, as Festas das Criancas, a Festa da Padroeira Nossa Senhora da Conceigdo, a Feira
Multissetorial do Médio Oeste, a Exposicdo Agropecuaria de Apodi, o Natal Brilha Apodi e as
festividades de Fim de Ano, além de outros eventos institucionais realizados ao longo do exercicio.
Essas iniciativas possuem relevante interesse publico, contribuindo para o fortalecimento da cultura,
do esporte, do turismo, da economia local, da valorizac¢ao das tradigdes religiosas e da promocao do
lazer e da integracdo social. Em razao da elevada concentracio de pessoas, da diversidade de publicos
e da complexidade logistica envolvida em sua organizacao, torna-se indispensavel a disponibilizacao
de profissionais capacitados para atuar na segurancga preventiva, no controle de acesso, na orientacao
do publico, na organiza¢ao dos fluxos de pessoas, na protecdo de areas restritas € no apoio as equipes
organizadoras, reduzindo riscos a integridade fisica dos participantes e ao patrimdnio publico e

privado.

A contratacdo de empresa especializada permitira que a Administracdo conte com profissionais
devidamente qualificados, treinados e em quantitativo compativel com as caracteristicas de cada
evento, garantindo maior eficiéncia operacional, capacidade de resposta diante de situacdes
imprevistas e observancia das normas de seguranca aplicaveis. Além disso, contribuira para
minimizar ocorréncias como tumultos, acessos indevidos, conflitos, depredacdes e demais
intercorréncias que possam comprometer a ordem publica e o regular desenvolvimento das atividades.
Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a quantifica¢do da necessidade fo1
obtida mediante tabula¢do das demandas formalizadas pelas Secretarias Municipais, tomando por
base o calendario oficial de eventos do Municipio, o historico de execucao dos exercicios anteriores
e, para cada evento, o publico estimado, a drea a ser coberta, os pontos de entrada, saida e circulacao
e a duracao da programacao, resultando no quantitativo de diarias de 12 (doze) horas consolidado no
Termo de Referéncia, acompanhado das respectivas memorias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte. Dessa forma, a contratacao revela-se medida indispensavel para assegurar que os eventos
promovidos ou apoiados pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN sejam realizados em ambiente
seguro, organizado e adequado ao atendimento do interesse publico, proporcionando melhores
condi¢des para a execucdo das atividades institucionais e culturais, fortalecendo a imagem da
Administra¢do Publica, preservando o patrimonio publico e oferecendo maior seguranca, conforto e
tranquilidade a populagdo e aos visitantes que participam das festividades e demais ac¢des integrantes

do calendario oficial do Municipio.
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4. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO;

Foram avaliadas, no mercado, alternativas para o atendimento da necessidade, abaixo

sintetizadas:

Solucao 1: Execucao direta pela Administracao;

A execucdo direta consiste na realizacdo dos servigos pela propria Prefeitura Municipal de
Apodi/RN, mediante utiliza¢do de servidores integrantes de seu quadro funcional, sem a contratagdo
de empresa especializada para a prestacao dos servigos de seguranca privada desarmada para eventos,
prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais habilitados nos termos da
legislacdo de regéncia. Entre os aspectos positivos dessa alternativa, destaca-se o fato de a
Administra¢do exercer controle direto sobre a execucao das atividades, sem depender de terceiros
para a gestdo operacional dos profissionais. Em tese, essa modalidade também dispensaria a gestao

de um contrato administrativo especifico para a presta¢do dos servigos.

Entretanto, essa solucdo apresenta limitacdes significativas. A Prefeitura ndo dispde de quadro
de servidores com atribui¢des técnicas, legais e especificas para exercer atividades de seguranca
desarmada em eventos, tampouco possuil estrutura administrativa voltada ao recrutamento,
treinamento, uniformizacgdo, supervisao e gerenciamento de equipes destinadas a essa finalidade. A
utilizacdo de servidores de outras areas acarretaria desvio de suas funcdes habituais, comprometendo
a continuidade dos servigos publicos essenciais prestados pelas Secretarias Municipais. Além disso,
a demanda ¢ varidvel, ocorrendo em diferentes datas, horarios e locais, inclusive nos periodos
noturnos, finais de semana e feriados, exigindo disponibilidade de pessoal em quantitativos distintos
conforme o porte de cada evento. A manuten¢do de estrutura propria para atender a essas demandas
ocasionaria elevados custos permanentes, baixa eficiéncia operacional e subutilizacdo dos recursos

humanos nos periodos em que ndo houvesse eventos.

ApoOs analise técnica, conclui-se que a execucao direta pela Administracdo nio se mostra
adequada para atender a necessidade do Municipio de Apodi/RN. A inexisténcia de estrutura propria
especializada, aliada aos elevados custos operacionais e ao risco de comprometimento das atividades

administrativas regulares, torna essa alternativa incompativel com os principios da eficiéncia, da
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economicidade e do planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, sua ado¢do ndo se

apresenta como a melhor alternativa para atendimento da demanda.

Solucio 2: Pregiao Eletronico (Contratacio Imediata);

O Pregao Eletronico para contratacdo imediata consiste na realizacdo de procedimento
licitatorio destinado a selecdo da proposta mais vantajosa, culminando na celebracdo de contrato
administrativo para atender a uma demanda previamente definida quanto aos quantitativos, locais e
periodo de execuc¢do dos servicos. Entre os aspectos positivos dessa modalidade, destaca-se a ampla
competitividade entre os licitantes, a transparéncia do procedimento, a celeridade na contratagio e a
possibilidade de obtencdo de precos mais vantajosos para a Administragdo. Além disso, mostra-se
adequada quando a necessidade € especifica, com quantitativos conhecidos e execucao previamente

planejada, proporcionando maior previsibilidade na gestdo contratual.

Entretanto, para a contratacdo de servigcos de seguranca privada desarmada para eventos,
prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais habilitados nos termos da
legislacao de regéncia, destinados a atuar nos eventos promovidos ou apoiados pela Prefeitura
Municipal de Apodi/RN, essa alternativa apresenta limitacdes relevantes. A demanda municipal
ocorre de forma variavel ao longo do exercicio, sendo influenciada pelo calendario de eventos, pela
programacao das Secretarias e por necessidades que podem surgir no decorrer do ano. Dessa forma,
nao ¢ possivel definir com precisdo, no momento da licitacao, a quantidade de profissionais, as datas,
os horarios e os locais de execuc¢do para todas as futuras demandas. A ado¢do da contratagao imediata
exigiria que a Administracdo realizasse novos processos licitatorios sempre que surgissem
necessidades ndo contempladas no contrato inicial ou promovesse altera¢des contratuais dentro dos
limites legais, aumentando o tempo de resposta, os custos administrativos e o risco de

descontinuidade na prestacao dos servicos.

Embora o Pregdo Eletronico para contratacdo imediata seja uma modalidade plenamente
prevista na Lei n® 14.133/2021 e adequada para demandas com quantitativos previamente definidos,
nio representa a solucio mais eficiente para a realidade da Prefeitura Municipal de Apodi/RN. A
natureza recorrente e variavel da demanda por servigos de seguranca desarmada recomenda a adogao

de mecanismo que ofereca maior flexibilidade para futuras contratagdes.
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Solucio 3: Pregiao Eletronico com aplicacio do Sistema de Registro de Preco (SRP).

O Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos (SRP) consiste na realizacdo de
procedimento licitatorio destinado ao registro formal de precos para futuras e eventuais contratacdes,
sem a obrigatoriedade de contratagcdo imediata de todo o quantitativo estimado. Apds a homologacao
do certame, ¢ formalizada uma Ata de Registro de Precos, da qual poderdo decorrer contratagoes
conforme a necessidade da Administra¢do, durante o periodo de sua vigéncia, observadas as
disposicoes da Le1 n° 14.133/2021. Entre os principais pontos positivos dessa solucdo, destaca-se a
elevada flexibilidade para atendimento de demandas variaveis, permitindo que o Municipio solicite
apenas a quantidade de profissionais efetivamente necessaria para cada evento. Esse modelo evita
contratagdes em excesso, reduz desperdicios de recursos publicos, racionaliza os gastos e elimina a
necessidade de realizacdo de diversos procedimentos licitatorios para um mesmo objeto ao longo do
exercicio. Outra vantagem relevante ¢ a agilidade na contratacdo dos servi¢os. Uma vez registrada a
Ata de Registro de Precos, a Administracao pode emitir as ordens de servico conforme a programagao
dos eventos, garantindo maior rapidez no atendimento das demandas e proporcionando melhor
planejamento das acdes das Secretarias Municipais. O modelo também amplia a competitividade do
certame, assegura maior previsibilidade dos precos durante a vigéncia da ata e favorece a

continuidade da prestacao dos servicos.

Como aspecto que exige maior atencao, o Sistema de Registro de Precos demanda planejamento
adequado das estimativas de consumo e acompanhamento continuo da Ata de Registro de Precos, de
modo que as contratagdes sejam realizadas de forma compativel com as necessidades da
Administracdo e com a disponibilidade or¢amentaria. Também requer fiscalizacdo eficiente da
execucao confratual para assegurar a qualidade dos servicos prestados. Entretanto, essas
caracteristicas nao representam desvantagens propriamente ditas, mas sim exigéncias inerentes a
qualquer contratacdo publica baseada no planejamento e na gestdo eficiente previstos na Lei n°

14.133/2021.

Apos a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que o Pregdo Eletronico com Sistema de
Registro de Precos (SRP) constitui a solu¢do mais adequada para a Prefeitura Municipal de
Apodi/RN. A contratagdo de servicos de seguranca privada desarmada para eventos, prestada por

empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais habilitados nos termos da legislacao de
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regéncia, destina-se ao atendimento de eventos realizados em diferentes periodos do ano, cujas datas,
portes e quantitativos de profissionais variam conforme a necessidade administrativa,
impossibilitando a definicdo exata da demanda no momento da licitagdo. Dessa forma, o SRP
proporciona a flexibilidade necessaria para atender as demandas futuras e eventuais, assegurando
maior eficiéncia administrativa, economicidade, competitividade, planejamento e continuidade da
prestacao dos servigos, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.
Por essas razoes, esta solucao se apresenta como a alternativa mais eficiente para a presente

contratagao.

5. MAPA DE RISCO E COMPARATIVO DAS SOLUCOES;

Mapa comparativo das Solucdes para contratacdo de empresa especializada no servigo de
Seguranca privada desarmada para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e
por profissionais habilitados nos termos da legislacao de regéncia, com contingente composto por
homens e mulheres devidamente uniformizados e identificados, para atuacao nos periodos diurno e
noturno, durante a realiza¢ao de eventos festivos, culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e

demais atividades promovidas ou apoiadas pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN.

MAPA DE RISCO COMPARATIVO DAS SOLUCOES E NIVEL DE
APLICABILIDADE.
CRITERIO EXECUCAO PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO
ANALISADO DIRETA CONTRATACAO SISTEMA REGISTRO DE
IMEDIATA PRECO
FLEXIBILIDADE Baixo Meédio Alto
PARA ATENDER
DEMANDAS
VARIAVEIS.
RAPIDEZ NA Baixo Médio Muito Alto
CONTRATACAO.
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DESCONTINUIDADE Alto Médio Baixo
DA PRESTACAO DOS
SERVICOS.
ECONOMICIDADE. Baixo Médio Alto
COMPETITIVIDADE Nao se aplica Alto Alto
EFICIENCIA Baixo Médio Alto
ADMINISTRATIVA.
PLANEJAMENTO DAS Baixo Médio Alto
CONTRATACOES.
SEGURANCA Baixo Alto Muito Alto
JURIDICA.
GESTAO Baixo Médio Alto
CONTRATUAL.

Analise conclusiva:

A analise comparativa das solugdes evidencia que cada modelo de contratacdo apresenta
caracteristicas, vantagens e limitacdes proprias, devendo sua ado¢do observar a natureza da
demanda, a dinamica de execucgdo dos servicos e os principios que regem as contratagoes publicas,
especialmente aqueles previstos na Lei n°® 14.133/2021, como o planejamento, a eficiéncia, a

economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

Apos a andlise comparativa das solucdes e dos riscos envolvidos, verifica-se que a realizacao
de Pregio Eletronico com aplicacio do Sistema de Registro de Precos (SRP) ¢ a alternativa mais
adequada para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Apodi/RN no objeto de
contratacdo de empresa especializada no servico de Seguranca privada desarmada para eventos,
prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais habilitados nos termos da
legislacdo de regéncia, com contingente composto por homens e mulheres devidamente
uniformizados e identificados, para atuag¢do nos periodos diurno e noturno, durante a realizacdo de

eventos festivos, culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e demais atividades promovidas ou
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apoiadas pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN. . Essa solu¢do oferece maior flexibilidade para
atender as demandas varidveis de eventos publicos, reduz o tempo de resposta as solicitagdes das
Secretarias Municipais, promove maior competitividade entre os licitantes, racionaliza os custos
administrativos e assegura maior eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, em consonancia
com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. Além disso, possibilita
contrata¢des futuras conforme a efetiva necessidade da Administracdo, evitando desperdicios de
recursos publicos e garantindo a continuidade dos servigos de segurancga durante os eventos oficiais

do Municipio.

6. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUCOES;

A estimativa de custos da contratagdo sera elaborada com base em pesquisa de precgos realizada
em conformidade com as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis,
mediante levantamento de valores praticados no mercado para o servico de Seguranga privada
desarmada para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais
habilitados nos termos da legislacdo de regéncia, com contingente composto por homens e mulheres
devidamente uniformizados e identificados, para atuagdo nos periodos diurno e noturno, durante a
realizacao de eventos festivos, culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e demais atividades
promovidas ou apoiadas pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN. Para a formac¢ao do valor estimado
da contratacdo, serdo considerados os quantitativos previstos para atendimento das demandas do
calendario de Eventos do municipio, bem como os precos obtidos por meio de fontes idoneas de
consulta, tais como contratagdes publicas similares, bancos de precos oficiais, atas de registro de
precos vigentes, sitios eletronicos especializados e cotagdes junto a fornecedores do ramo, observados

os critérios de razoabilidade, compatibilidade e vantajosidade.

Considerando que a contratac¢do sera processada mediante Pregao Eletronico com Sistema de
Registro de Precos (SRP), os quantitativos estimados representam uma previsao de consumo para o
periodo de vigéncia da ata, ndo constituindo obrigacdo de contratacdo integral por parte da
Administragdo. Dessa forma, os custos efetivos decorrerdo das demandas que vierem a ser
formalmente solicitadas durante a execuc¢do da contratacdo, garantindo maior flexibilidade
administrativa e melhor adequacao a disponibilidade or¢amentaria e financeira do Municipio. O valor

estimado da contratacao sera consolidado apds a conclusdo da pesquisa de precos, servindo como
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parametro para analise da vantajosidade da contratacdo e para a verificacdo da compatibilidade dos

precos ofertados durante o procedimento licitatorio.

7. DA SOLUCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS
VANTAJOSA;

A soluc¢do consiste na realizacao de Pregao Eletronico sob o Sistema de Registro de Precos
(SRP), destinado a contratacdo de empresa especializada no servi¢o de Seguranca privada desarmada
para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais habilitados nos
termos da legisla¢do de regéncia, com contingente composto por homens e mulheres devidamente
uniformizados e identificados, para atuacdo nos periodos diurno e noturno, durante a realizacdo de
eventos festivos, culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e demais atividades promovidas ou
apoiadas pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN. Lei n°® 14.133/2021, possibilita o registro formal
de precos para futuras e eventuais contratagcoes, conferindo 8 Administracao a faculdade de contratar
os servicos de forma parcelada, conforme a demanda, durante a vigéncia da Ata, sem obrigatoriedade

de contratacao imediata do quantitativo total estimado, a teor do art. 83 da Lei n® 14.133/2021.

Apos a analise das solug¢des disponiveis no mercado e a avaliagdo comparativa dos modelos de
contrata¢ao considerados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a Contratacio por
meio de Pregio Eletronico com Sistema de Registro de Precos (SRP) configura-se como a solu¢io
tecnologicamente e economicamente mais vantajosa para atender as necessidades da Administragao
Municipal. Sob o aspecto tecnologico, a utilizacdo do Pregdo Eletronico proporciona maior
transparéncia, competitividade, rastreabilidade e seguranca dos atos administrativos, mediante
processamento integral em ambiente eletronico, ampliando a participacdo de fornecedores e
contribuindo para a obtencdo de propostas mais vantajosas. Associado ao Sistema de Registro de
Precos, esse modelo permite maior flexibilidade na gestdo das contratagdes, possibilitando que os
servi¢os sejam solicitados apenas quando efetivamente necessarios, conforme o planejamento e a

programacao de cada evento.

Sob o aspecto economico, a solucdo evita a realizacdo de diversas licitagdes ao longo da
vigéncia da contratacdo, reduzindo custos administrativos, tempo de processamento e despesas
operacionais. Além disso, permite o registro prévio de precos competitivos, favorece o planejamento
or¢amentario e financeiro, racionaliza a utilizacdo dos recursos publicos e elimina contratagoes
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emergenciais decorrentes da auséncia de instrumento contratual vigente. A solucdo também
proporciona maior eficiéncia na gestdo contratual, padronizacdo dos servigos, facilidade de
fiscalizacao, rapidez na mobilizacao das equipes e maior seguranca juridica, observando os principios

do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais

vantajosa previstos na Lei n° 14.133/2021.

Sob a perspectiva da Administracao, o ciclo de vida da solucao inicia-se mediante emissdo dos
instrumentos contratuais cabiveis e das respectivas ordens de servigo, observando a programacao de
cada evento. A empresa contratada disponibiliza profissionais devidamente capacitados,
uniformizados e identificados para atuar nos locais, datas e horarios previamente definidos, conforme
as exigencias estabelecidas no Termo de Referéncia. A partir da fase de execugdo o acompanhamento
sera regido pelo gestor e fiscais do contrato, responsaveis por verificar o cumprimento das obrigacdes
contratuais, a qualidade dos servigos prestados, o quantitativo de profissionais disponibilizados, o
atendimento as normas de seguranca e o desempenho da contratada, adotando, quando necessario, as
medidas administrativas previstas em contrato para correcao de eventuais irregularidades. Apods a
prestacdo dos servigos, ¢ realizada a conferéncia da execucdo, o recebimento dos servigos, a
liquidacao da despesa e o pagamento, observados os requisitos legais e contratuais. Ao término da
vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes, a Administra¢do promove a
avaliacdo dos resultados alcancados, verificando o desempenho da contratagdo, a economicidade
obtida, a qualidade dos servigos prestados e as oportunidades de aperfeicoamento para futuras

contratagoes.

8. DANATUREZA DO OBJETO COM A INDICACAO DOS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVICO A SER
CONTRATADO;

O objeto da presente contrata¢do consiste na prestacao de servigos especializados de seguranca
privada desarmada para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por
profissionais habilitados nos termos da legislacdo de regéncia, de natureza ndo continuada, executado
por escopo e sob demanda, com duracdo delimitada no tempo para cada evento, nos termos do art. 6°,
inciso XVII, da Lei n°® 14.133/2021, a ser prestado durante a realizacao de eventos promovidos ou

apoiados pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN, abrangendo atividades de carater cultural,
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esportivo, turistico, comemorativo, institucional e demais eventos de interesse da Administracao
Publica. A caracterizacao decorre da propria natureza da atividade contratada, cuja execucgdo se
vincula a ocorréncia de cada evento constante do calendario oficial, ndo configurando necessidade

permanente ou prolongada de manutencao da atividade administrativa na acep¢ao do art. 6°, inciso

XV, da mesma Lei.

Trata-se de Servico de natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso
XIII, da Lei n° 14.133/2021, n3o envolvendo predominancia de atividade intelectual nem exigindo
solu¢des inovadoras ou desenvolvimento tecnologico especifico, o que autoriza a adocdo da
modalidade pregdo, na forma do art. 29 da Lei1 n® 14.133/2021. A execugdo dos servigos devera ser
realizada por profissionais devidamente capacitados, uniformizados e identificados, podendo o
contingente ser composto por homens e mulheres, conforme a necessidade de cada evento e a
distribuicao operacional definida pela Administra¢do. Constituem requisitos da contratacdo, para os
fins do art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n® 14.133/2021: a titularidade, pela contratada, de autorizacao
de funcionamento valida expedida pela Policia Federal, compreendendo a atividade e o limite
territorial de atuagdo pertinentes ao objeto; o emprego exclusivo de vigilantes registrados na Policia
Federal e portadores de curso de aperfeicoamento valido em seguranca de eventos; o uso obrigatorio
de uniforme e do documento de identificacdo profissional durante toda a prestacdo; e a apresentacao
prévia de projeto de seguranca a autoridade local competente nos eventos de magnitude e
complexidade. Os profissionais atuario por meio de Diarias de 12 horas, podendo ser nos

periodos diurno ou noturno, de acordo com a programacao dos eventos.

Os servigos compreenderdo, entre outras atribui¢des, o controle de acesso de pessoas,
orientacdo ao publico, apoio a evacuagdo de areas quando necessdrio, prevencao de conflitos,
preservacao da ordem nos espacos destinados aos eventos, prote¢do do patrimonio publico utilizado
nas festividades e apoio as equipes organizadoras, sempre de forma preventiva e integrada com os
orgaos de seguranca publica competentes, sem substituicdo de suas atribuigdes legais e sem excluir,
impedir ou embaracar a atuacio destes. E vedada aos profissionais a realizacio de busca pessoal,
admitida a revista pessoal apenas mediante solicitacdo e adesdo voluntaria, destinada a impedir a
entrada de objetos nos locais do evento. A contratada devera disponibilizar profissionais em
quantidade compativel com a demanda solicitada na ordem de servigo para cada evento, observando
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os padroes de apresentagdo, postura, disciplina, comunica¢do e atendimento ao publico. Por se tratar
de servico executado sob demanda, a presta¢do ocorrera mediante emissdo de ordem de servigo pela
Administragdo, observando-se a quantidade de profissionais, o periodo de atuacao, o local, os horarios
e as caracteristicas especificas de cada evento. Dessa forma, os elementos apresentados caracterizam
adequadamente a natureza do objeto, permitindo sua perfeita definicdo, planejamento, precificagdo e

futura execucdo contratual, garantindo o atendimento ao interesse publico, & seguranca dos

participantes e a regular realizacdo dos eventos promovidos pelo Municipio de Apodi/RN.

9. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICACAO DO OBJETO E DO
PARCELAMENTO DO OBJETO COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE OU
NAO DA DIVISAO;

ADJUDICACAO DO OBJETO:

Considerando as caracteristicas da contratacdo pretendida, verifica-se que o objeto possui
natureza homogénea e padronizada, sendo possivel definir objetivamente seus requisitos técnicos e
operacionais. Dessa forma, o critério de adjudicacdo escolhido ¢ o de Menor preco por item, por
proporcionar maior competitividade entre os licitantes, favorecer a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e assegurar o atendimento aos principios da economicidade,
eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. A
adocao do julgamento por item possibilita que a disputa ocorra de forma objetiva sobre cada categoria
de servico prevista na contratagdo, permitindo a participacdo de um maior nimero de empresas
especializadas e ampliando a competitividade do certame, sem comprometer a qualidade da execucao

contratual.

PARCELAMENTO DO OBJETO:

Em atendimento ao disposto na Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise quanto a viabilidade
do parcelamento do objeto da contratacdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais,
economicos e administrativos envolvidos na prestacdo dos servigos. Verificou-se que nido é
tecnicamente recomendavel o Parcelamento do Objeto, uma vez que os servi¢os de seguranca
privada desarmada para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por

profissionais habilitados nos termos da legislacdo de regéncia, possuem natureza integrada e
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demandam atuacdo coordenada, padronizada e sob comando operacional Unico durante toda a
realizacao dos eventos. A divisdo da execucdo entre diferentes empresas poderia comprometer a
uniformidade dos procedimentos, dificultar a comunicagdo entre as equipes, gerar sobreposicao ou

lacunas na distribuicao das responsabilidades, além de aumentar a complexidade da fiscalizacao

contratual.

Ressalta-se que, embora os servigos possam ser executados em diferentes locais, datas e
horarios, tais caracteristicas representam apenas a dinamica operacional dos eventos, ndo
configurando objetos distintos que justifiquem sua fragmentacao. Assim, a execu¢ao por uma unica
contratada favorece a padronizacao das rotinas de trabalho, a eficiéncia na gestdo contratual, a rapida
tomada de decisoes diante de ocorréncias e a adequada responsabilizacao pela qualidade dos servicos
prestados. Sob o aspecto econdomico, também ndo se identificam beneficios que justifiquem o
parcelamento, uma vez que a contratacao unificada tende a proporcionar ganhos de escala, simplificar
a gestdo administrativa e reduzir os custos relacionados ao acompanhamento e a fiscalizacdo do

contrato.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto niao se mostra técnica nem
economicamente vantajoso, sendo recomendada a contratacio de uma unica empresa para a
execucao integral dos servicos de seguranca desarmada, assegurando maior eficiéncia, padronizagao,

seguranc¢a operacional e atendimento ao interesse publico.

10. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO E A VIGENCIA DA
CONTRATACAO;

A soluc¢do consiste na realizacao de Pregao Eletronico sob o Sistema de Registro de Precos
(SRP), referente a contratacdo de empresa especializada no servi¢o de Seguranca privada desarmada
para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais habilitados nos
termos da legisla¢do de regéncia, com contingente composto por homens e mulheres devidamente
uniformizados e identificados, para atuacdo nos periodos diurno e noturno, durante a realizacdo de
eventos festivos, culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e demais atividades promovidas ou

apoiadas pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN.

O ciclo de vida do objeto de contratacdo compreende: O planejamento e dimensionamento da

necessidade, a contrata¢do de empresa especializada, a mobiliza¢@o e disponibiliza¢do do contingente
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de profissionais, a execuc¢ao dos servi¢os nos eventos, o acompanhamento e a fiscaliza¢do, a medicao
e 0 pagamento e, por fim, a avaliacdo dos resultados obtidos. Como providéncias a serem adotadas
previamente a celebracdo do contrato, na forma do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, a
Administra¢do designara o gestor e os fiscais do contrato, observados os requisitos do art. 7° e a
segregacao de funcodes de seu § 1°, e promovera sua capacita¢ao quanto as rotinas de conferéncia de
efetivo, verificacdo documental e registro de ocorréncias proprias deste objeto. Quanto ao art. 18, §
1°, inciso XI, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que devam ser
executadas de forma conjunta, ressalvada a necessaria compatibilizacdo operacional com as
contrata¢des de apoio a realizacao dos eventos do calendario oficial. Esse conjunto de etapas busca
assegurar que os eventos promovidos ou apoiados pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN disponham
de suporte adequado de seguranca desarmada, contribuindo para um ambiente organizado e seguro
para o publico, servidores, artistas, fornecedores e demais participantes, com observancia aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n°

14.133/2021.

A vigéncia da Ata de Registro de Precos observara o prazo previsto no art. 84 da Lei n°
14.133/2021, sendo de 01 (Um) ano, contado da data de sua assinatura, admitida uma tnica
prorrogacdo, por igual periodo, desde que comprovado que o preco permanece vantajoso para a
Administragdo. Os contratos dela decorrentes terdo sua vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposicoes da propria Ata, na forma do paragrafo unico do art. 84 da Lei n° 14.133/2021,
ficando adstritos a execu¢do das ordens de servigo expedidas para cada evento e aos respectivos
créditos orcamentarios, nao lhes sendo aplicavel a prorrogacio decenal do art. 107 da mesma

Lei, reservada aos servicos e fornecimentos continuos.

11. BENEFiQIOS ESPERADOS COM A CONTRATACAO E ALINHAMENTO
ESTRATEGICO;

A contratacio de empresa especializada na prestacdo de servicos de Seguranca privada
desarmada para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais
habilitados nos termos da legislacdo de regéncia, tem por finalidade atender as necessidades do
Municipio de Apodi/RN quanto a organizacao, seguranca e adequada realiza¢do dos eventos festivos,

culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e demais atividades promovidas ou apoiadas pela
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Administragdo Municipal. A disponibilizacdo de profissionais devidamente uniformizados,
identificados e capacitados, compostos por homens e mulheres, permitira a formacao de contingente
compativel com as caracteristicas e o porte de cada evento, tanto no periodo diurno quanto noturno.
Entre os principais beneficios esperados esta o reforco das condi¢des de seguranca e organizagao dos
eventos, mediante atuacdo preventiva e orientada a preservacao da integridade dos participantes,
servidores, artistas, prestadores de servicos e demais pessoas presentes, bem como a protecdo das
estruturas e bens publicos utilizados nas atividades. A presenca de equipe especializada também
contribui para o controle e a organizacao dos espacos, a identifica¢do preventiva de situacdes de risco
e o encaminhamento adequado de eventuais ocorréncias aos responsaveis pela organiza¢do ou aos

orgaos publicos competentes, quando necessario.

A contratacao possibilitara, ainda, maior capacidade operacional para o Municipio atender
simultaneamente a diferentes programacdes e eventos, sem a necessidade de mobilizacdo permanente
de servidores municipais para atividades que ndo constituem suas atribui¢coes ordinarias. Dessa forma,
promove-se melhor alocacdo da forca de trabalho disponivel e maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos humanos e materiais da Administracdo. Sob a perspectiva economica e administrativa, a
solu¢do permite ao Municipio dispor dos servicos conforme a demanda efetivamente identificada
para cada evento, evitando a necessidade de manter estrutura propria permanente para atendimento
de necessidades que possuem carater eventual e variavel. A terceirizacao especializada possibilita,
ainda, transferir a contratada a responsabilidade pela gestdo, organizacao e disponibilizacao do

contingente necessario, observadas as condi¢des estabelecidas no instrumento contratual.

A contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico da Administracdo Municipal, na
medida em que contribui para a execucao das politicas publicas voltadas ao fortalecimento da cultura,
do turismo, do esporte, do lazer e da promocao institucional, assegurando os meios necessarios para
a realizacdo de eventos que fomentam a integracdo social, a preservacao das tradicdes culturais e o
desenvolvimento econdomico do Municipio. Sob a perspectiva da gestdo publica, a solu¢do também
esta alinhada aos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da competitividade e da busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Além disso, a contratacdo guarda compatibilidade

com os instrumentos de planejamento governamental, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), observada a

existéncia de previsdo or¢amentaria para a execucdo das despesas decorrentes da futura contratacao.

12. DO OBJETO DA CONTRATACAO;

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a analise da viabilidade da Contratac¢io
de empresa especializada no servico de Seguranca privada desarmada para eventos, prestada
por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais habilitados nos termos da
legislacio de regémcia, com contingente formado por homens e mulheres devidamente
uniformizados e identificados para atuar seja no periodo diurno ou noturno, durante a realizacdo de
eventos festivos culturais, esportivos, turisticos, comemorativos e demais atividades promovidas ou

apoiadas pela Prefeitura Municipal de Apodi/RN.

Os servi¢cos deverdo ser prestados conforme a necessidade da Administracdo, em periodos
diurnos ou noturnos, incluindo finais de semana e feriados, quando necessario, com a finalidade de
promover a seguranca preventiva dos participantes, servidores, artistas, autoridades, prestadores de
servigcos e demais pessoas envolvidas nos eventos, bem como contribuir para a preservac¢ao da ordem,
do patrimonio publico e das estruturas utilizadas. A execucdo devera observar as condicdes,
quantitativos, horarios, locais e demais especificacdes estabelecidas pela Administracio,
assegurando-se a disponibilizacdo de profissionais em numero suficiente para atender as
caracteristicas e ao porte de cada evento, sem utilizacdo de armamento, devendo a contratada
disponibilizar equipe devidamente treinada para atuagdo preventiva, orientacdo do publico, controle
de acesso, identificagdo de situagdes de risco e ado¢do das providéncias necessarias para preservacao
da seguranca e da integridade dos presentes, respeitados os limites legais de atuacao da atividade

contratada.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS;

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de seguranca privada
desarmada para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e por profissionais
habilitados nos termos da legislacido de regéncia, destinado ao atendimento dos eventos promovidos

e/ou apoiados pelo Municipio de Apodi/RN, apresenta reduzido potencial de impacto ambiental
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direto, considerando que o objeto consiste essencialmente na disponibilizacdo de mao de obra
especializada para atividades de seguranca preventiva, controle e orientacdo do publico. Entretanto,
em razdo da execucdo dos servigos durante eventos realizados em espacgos publicos ou privados,
podem ocorrer impactos ambientais indiretos, especialmente aqueles relacionados a geracdo de
residuos solidos, consumo de recursos naturais, deslocamento dos profissionais e eventual utilizagao

de materiais e equipamentos necessarios a presta¢ao dos servicos.

Como medida de prevencao e mitigagdo, a contratada devera orientar seus profissionais quanto
a ado¢do de praticas ambientalmente adequadas durante a execucao dos servicos, especialmente no
que se refere ao descarte correto de residuos, a redu¢do do consumo desnecessario de agua, energia e
materiais de uso operacional e a preservacao dos espagos publicos e demais locais utilizados para
realizacao dos eventos. Devera ser priorizada, sempre que possivel, a utiliza¢do racional de materiais
€ recursos necessarios a execucao dos servicos, evitando-se desperdicios e o descarte inadequado de
uniformes, materiais de identificacdo, embalagens ou outros insumos eventualmente utilizados pela

equipe.

Quanto aos deslocamentos dos profissionais, recomenda-se que a contratada adote medidas de
planejamento e organizacdo das equipes, buscando otimizar os deslocamentos e reduzir, quando
possivel, o consumo de combustiveis e a emissao de gases poluentes decorrentes do transporte. A
equipe de seguranca deverd, ainda, atuar de forma colaborativa na preservacao dos espagos onde os
eventos forem realizados, comunicando a organiza¢do qualquer situa¢do que possa ocasionar dano ao
patrimonio, a vegeta¢ao, as instalagdes ou ao meio ambiente, sem prejuizo das atribuicdes especificas
dos demais responsaveis pela organiza¢do do evento. Dessa forma, considerando a natureza
predominantemente operacional do objeto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da
contratacdo sdo de baixa magnitude e passiveis de controle mediante a adog¢do de praticas de
sustentabilidade, uso racional de recursos e adequada gestao dos residuos eventualmente produzidos

durante a execuc¢do dos servigos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO;

Diante dos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
necessidade e viabilidade da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de

seguranca privada desarmada para eventos, prestada por empresa autorizada pela Policia Federal e
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por profissionais habilitados nos termos da legislacdo de regéncia, com contingente de homens e

mulheres devidamente capacitados, uniformizados e identificados, para atuacao nos periodos diurno

e noturno durante os eventos promovidos e/ou apoiados pelo Municipio de Apodi/RN.

A contratacao justifica-se pela necessidade de garantir maior seguranca, organizagdo e
controle durante a realizacdo dos eventos, especialmente aqueles que envolvam concentracao
significativa de publico, contribuindo para a prevencao de conflitos, controle de acesso, orientacao
dos participantes, preservacao do patrimonio e protecdo das pessoas presentes. A solu¢do mostra-se
tecnicamente adequada e operacionalmente vantajosa, pois permite ao Municipio disponibilizar
quantitativo de profissionais compativel com cada evento, conforme sua dimensao, local, duracao e
periodo de realizacdo, sem a necessidade de manter estrutura permanente de pessoal para essa
finalidade. Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente
ao prosseguimento da contratacio, recomendando a instauracdo do procedimento licitatério na
modalidade Pregao Eletronico, com adoc¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP), por
representar a solucdo mais eficiente, segura e vantajosa para o atendimento das necessidades da

Administracdo Municipal.

APODI/RN, ASSINADO E DATADO ELETRONICAMENTE.

Laiza Cristina Carlos Freire Monteiro

Secretaria Municipal de Administracio
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