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ANALISE DE RISCOS

A elaboracdo da Analise de Riscos € uma etapa essencial do planejamento da contratagao,
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, pois permite identificar, avaliar e tratar previamente os
eventos que possam comprometer a execucao contratual e o alcance dos resultados pretendidos pela
Administra¢do. No contexto da contratacdo de empresa especializada no servico de Solda, Torno
Mecanico e Metalurgica em geral para atender as necessidades das secretarias municipais da
Prefeitura de Apodi-RN. Sua elaboracdo tem por finalidade identificar e avaliar os principais riscos
capazes de comprometer a adequada execuc¢do dos servigos, especialmente aqueles essenciais para
garantir a adequada manutencao, recuperaciao e adaptacdo de veiculos, maquinas, equipamentos,
prédios, espacos e estruturas publicas do Municipio de Apodi/RN, contribuindo para a continuidade
dos servigos publicos e a preservacdo do patrimonio municipal. Nesse sentido, a Analise de Riscos
constitui importante instrumento de planejamento e prevencdo, permitindo a Administracdo
estabelecer medidas de tratamento e contingéncia antes da ocorréncia de situagcdes que possam
prejudicar a prestacao do servigo ou a execugao contratual. Sua elaboracao esta alinhada ao art. 18,
inciso X, e ao art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, que preveem a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execu¢ao contratual. Assim, o instrumento busca
proporcionar maior seguranc¢a a contratacao, reduzir a possibilidade de falhas e assegurar que os
servicos sejam executados de forma regular, eficiente e compativel com as necessidades do

Municipio, contribuindo para o desenvolvimento dos eventos e para a protecdo do interesse publico.

1. CAUSAS E CONSEQUENCIAS DOS RISCOS PRIORIZADOS

No contexto da contratagdo de empresa especializada no servigco de Solda, Torno Mecanico
e Metalurgica em geral para atender as necessidades das secretarias municipais da Prefeitura de
Apodi-RN. A gestdo municipal deve considerar riscos que podem impactar diretamente o sucesso
do projeto. Esses riscos podem afetar desde o planejamento inicial até a execucao do contrato e a

entrega do servico solicitado. Os principais riscos identificados sdo:

1.1 — Execucao dos servicos em desacordo com as especificacoes;
Os servicos de solda, torno mecanico e metalirgica exigem precisdo técnica, atendimento
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rigoroso as ordens de servico e zelo pelas especificidades de cada demanda, que podem envolver
desde pequenas pecas automotivas a grandes estruturas metalicas para espacgos publicos. Qualquer
desvio das especificacdes previamente definidas pode comprometer a funcionalidade, a seguranca e
a integridade dos bens municipais. Isso € especialmente critico em o6rgdos publicos, onde erros de

execucao podem levar a paralisacao de veiculos e equipamentos essenciais, custos extras com

retrabalho e até a responsabilizacdo da Administracdo por danos a terceiros ou acidentes.

1.2 — Utilizacao de materiais de qualidade inferior ou inadequados;

A durabilidade, funcionalidade e seguranca das pecas fabricadas ou servicos executados
dependem diretamente da qualidade dos materiais empregados. No contexto municipal, utilizar
insumos ou pecas inferiores pode resultar ndo s6 em vida util reduzida, mas também em riscos de
acidentes, danos a maquinas e custos recorrentes de manutencdo. Este risco ¢ mais agudo em
contrata¢des publicas, onde a diferenca entre o especificado e o entregue pode ser sutil e dificil de

detectar sem fiscalizac¢do qualificada.

1.3 — Atraso na execuc¢ao dos servicos;

O atraso na execucao dos servigos pode levar a paralisacdo de veiculos e equipamentos
essenciais para realizagdo de servigos publicos (transporte escolar, limpeza urbana, ambulancias,
etc.), além de aumentar custos com locagdes emergenciais e impactar negativamente a credibilidade
da Administracdo. No ambito municipal, atrasos sdo agravados pela dependéncia direta dos servicos

para atendimento a populacao e pela necessidade de resposta rapida a demandas imprevistas.

1.4 — Auséncia de mao de obra qualificada;

Servicos de solda, Torno mecanico e metalirgica em geral dependem fortemente da
qualificacdo técnica dos profissionais envolvidos, tanto para garantir resultados duraveis quanto para
evitar acidentes e desperdicios. Profissionais sem formacdo, treinamento ou experiéncia suficiente
podem executar servigos fora do padrdo aceitavel, gerar retrabalho constante e elevar o risco de

danos a pessoas e ao patrimonio publico.
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2.  POSSIVEIS MEDIDAS DE RESPOSTA AO RISCO

Para cada risco identificado, definem-se medidas preventivas (tratamento prévio) e acgoes

de contingéncia (resposta caso o risco se materialize).

2.1 — No que se refere a Execucao dos servicos em desacordo com as especificacoes;

Recomenda-se caso venha a ocorrer a execucao dos servicos em desacordo com as
especificagcOes previamente estabelecidas, a administracao devera adotar, de imediato, a paralisag@o
do servigco que ndo esteja em conformidade, tomando os cuidados necessarios para minimizar danos
imediatos a continuidade do servigo publico. A empresa contratada sera notificada formalmente para
proceder a correc¢do ou ao retrabalho dos servigos entregues em desconformidade, o qual devera ser
realizado sem qualquer custo adicional ao Municipio. Até que haja total regularizacao da situacio,
os valores eventualmente correspondentes ao servigo rejeitado podem ser glosados das medicoes,
resguardando-se o erario. Todos os registros e evidéncias das irregularidades deverdo ser
devidamente documentados para subsidiar eventuais san¢des administrativas, procedimentos de

apuracao e até instruc¢do de processos de rescisao contratual, caso a reincidéncia seja verificada.

2.2 — No que se refere a Utilizacao de materiais de qualidade inferior ou inadequados;

Na hipotese de constata¢do de utilizacdo de materiais de qualidade inferior ou inadequados
para o fim proposto, os materiais deverao ser formalmente rejeitados pela fiscalizag¢do, exigindo-se
da contratada a sua substituicdo imediata por insumos que estejam de acordo com o que foi
especificado em edital ou na ordem de servigo. O recebimento dos servicos sera suspenso até que a
situacao esteja regularizada e, caso haja danos decorrentes desses materiais, estes deverdo ser
ressarcidos. Mediante a gravidade e a reincidéncia, a administracdo podera aplicar sangdes previstas
em contrato, como adverténcias, multas ou, se for o caso, proceder a rescisdo contratual, resguardando

sempre o contraditorio e a ampla defesa da empresa.

2.3 — No que se refere a Atraso na execucao dos servicos;
Em situagdes de atraso na execuc¢do dos servicos, a administracdo devera acionar, de forma
célere, os mecanismos contratuais de penalizac¢do, aplicando a multa didria ou sanc¢do especifica
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prevista. A empresa sera comunicada oficialmente sobre a necessidade de regularizacao dos prazos e
apresentacao de um plano de acdo para retomada do cronograma e compensacdo dos atrasos. Se
necessario, poderdo ser adotadas medidas emergenciais para evitar a interrupcdo de servicos
essenciais, tais como o reforco de equipes ou até a execugdo dos servigos por terceiros, as expensas

da contratada, conforme previsto no contrato. Todos os fatos e providéncias adotadas devem ser

devidamente registrados para avaliacdo do desempenho da empresa em futuras contratagdes.

2.4 —No que se refere a Ausencia de mao de obra qualificada;

Caso se verifique a auséncia de mao de obra qualificada na execuc¢do dos servigos, cabera a
administracdo exigir a substituicdo imediata do(s) profissional(is) inadequados e suspender o
andamento das atividades afetadas até que a regularizacdo da equipe técnica seja devidamente
comprovada. Caso ja tenham sido executados servicos por pessoas nao habilitadas, estes deverao ser
reinspecionados, podendo ser exigida a completa refacdo as expensas da contratada. De acordo com
a gravidade e a frequéncia dessa ocorréncia, poderdo ser aplicadas penalidades administrativas,
inclusive a abertura de processo para rescisdo contratual e comunicacao do fato aos o6rgéos de controle

e registros cadastrais do Municipio.

3. AVALIACAO DE VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DAS MEDIDAS

As medidas de resposta propostas para os riscos identificados apresentam elevada
viabilidade sob os aspectos técnico, operacional e administrativo. Em sua maioria, tais acdes
consistem no aprimoramento dos procedimentos de planejamento, controle, fiscalizacdo e gestdo da
contratacdo, exigindo, basicamente, a formaliza¢do de requisitos e rotinas que ja integram a rotina da

Administra¢do Publica.

Sua implementacdo n3o demanda investimentos wvultosos, aquisicdo de sistemas
informatizados especificos nem aumento do quadro de recursos humanos além daqueles ja envolvidos
nos processos corriqueiros de contratacdo publica. A elaboracdo detalhada das especificagoes
técnicas, o acompanhamento sistematico da execucdo confratual e a aplicacdo de instrumentos de
controle, relatorios de ocorréncias e registros fotograficos, sdo atividades inerentes a boa gestao das

contratagdes e podem ser desempenhadas pelos setores competentes da Administracdo Municipal
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mediante adequacdo de rotinas ja praticadas. Além disso, tais medidas guardam total aderéncia a

realidade do mercado fornecedor de servigos de Solda, Torno Mecanico e Metalurgica em geral para

atender as necessidades das secretarias municipais da Prefeitura de Apodi-RN.

Observa-se também que a adocdo dessas rotinas contribui para maior transparéncia,
seguranca juridica e efetividade dos controles internos, ao mesmo tempo em que fortalece a defesa
do interesse publico e proporciona maior protecdo a imagem institucional do Municipio. Ademais,
ressalta-se que as medidas preventivas e mitigadoras podem ser revistas e aperfeicoadas com base no
monitoramento das primeiras execucgdes contratuais, promovendo o continuo aprimoramento do
processo. Conclui-se, assim, que as ag¢des propostas sdo plenamente exequiveis, sendo adequadas
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados e minimizar eventuais impactos.
Essas iniciativas contribuem de forma significativa para a eficiéncia, economicidade e adequada
satisfacdo das necessidades da gestdo municipal, em estrita observancia aos principios consagrados

na Lein® 14.133/2021.

4. MEDIDAS DE RESPOSTA AOS RISCOS QUE SERAO IMPLANTADAS

4.1 - Execucao dos servicos em desacordo com as especificacoes;

A medida de resposta consiste em paralisar o servico comprometido assim que a nao
conformidade for identificada. A empresa serda formalmente notificada a proceder a correcao,
devendo realizar todos os ajustes e retrabalhos necessarios sem custo adicional para o Municipio. O
valor correspondente ao servico inadequado sera glosado da medi¢do até que ocorra a devida
regularizacdo. Todas as ocorréncias serdo documentadas detalhadamente, e, em situacdes de
reincidéncia ou descumprimento da obrigacdo de correcdo, poderdo ser instaurados procedimentos

para aplicacao das san¢Oes contratuais, inclusive a rescisdo se necessario.

4.2 - Utilizacao de materiais de qualidade inferior ou inadequados;

Em relacdo ao risco de utilizacdo de materiais de qualidade inferior ou inadequados, os
materiais identificados como fora do padrdo especificado serdo imediatamente rejeitados pela
fiscalizacao. O recebimento dos servicos ficara suspenso até que a empresa substitua os insumos e
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corrija eventuais impactos decorrentes dessa inconformidade. Caso os danos sejam constatados, a
contratada sera responsabilizada pelo ressarcimento ao Municipio. Em situacdes reiteradas, poderao

ser aplicadas multas e outras sancdes previstas em contrato, além de registro formal para eventual

descredenciamento futuro.

4.3 - Atraso na execucao dos servicos;

No contexto de atraso na execucdo dos servigos, assim que o prazo contratual for
descumprido, serdao aplicadas as penalidades estabelecidas em contrato, como a cobran¢a de multa
proporcional ao periodo de atraso. A empresa sera provocada para apresentar um plano de
regularizacao e recuperacdo dos prazos, sendo acompanhada de perto pelo fiscal do contrato. Em
casos de atrasos reiterados ou de impacto critico ao servigo publico, sera possivel recorrer a execucao
de parte dos servicos por intermédio de terceiros, as custas da empresa inadimplente, desde que
previsto contratualmente. Todos os atrasos e providéncias serdo devidamente registrados para

subsidiar futuras decisdes.

4.4 - Ausencia de mio de obra qualificada;

Quanto ao risco de auséncia de mao de obra qualificada, caso a fiscalizacdo constate atuagao
de profissional ndo habilitado, exigira a substituicio imediata deste colaborador antes do
prosseguimento dos servigcos. Caso ja existam servigos realizados, estes serdo reinspecionados e, se
necessario, refeitos pela propria contratada. O ndo atendimento desta exigéncia resultara na aplicacio
das penalidades cabiveis, podendo culminar na rescisdo contratual se a conduta for reiterada. A
verificacdo e confrole da qualificacdo dos profissionais sera rigorosamente documentada para

assegurar a conformidade técnica e juridica do contrato.

5.  PLANO DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PARA RESPOSTA AOS
RISCOS

Para garantir que as medidas de resposta aos riscos sejam efetivamente aplicadas, a
Administra¢do adotara um fluxo estruturado de acdes e acompanhamento, envolvendo diferentes

setores e responsabilidades.
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Inicialmente, todos os fiscais e gestores de contrato receberdo orientagdes e treinamentos
especificos quanto aos riscos prioritarios mapeados, as inconformidades passiveis de ocorréncia e as
providéncias que devem ser adotadas para cada cenario. Assim que um fato de risco for identificado
seja durante a execucdo do servico, a analise dos materiais, o acompanhamento de prazos ou a
verificacdo da qualificacdo técnica da equipe o fiscal responsavel devera preencher registro detalhado
do ocorrido e comunicar imediatamente a empresa contratada por via formal (por exemplo, oficio ou
notifica¢do eletronica conforme o procedimento padrao do Municipio).

Na sequéncia, cada medida corretiva sera implementada conforme o tipo do risco,
respeitando os prazos e ritos contratuais. Nos casos de servicos em desacordo ou materiais
inadequados, por exemplo, o servigo sera paralisado e a contratada sera notificada a corrigir as falhas
ou substituir os materiais conforme os requisitos especificados. Caso a resposta da empresa ndo seja
satisfatoria ou ocorra reincidéncia, o fiscal encaminhard relatorio a autoridade competente
recomendando a aplicacdo de penalidades, glosa de pagamentos ou, em situagdes graves, o inicio do
processo de rescisdo contratual. Sempre que houver incidéncia de atraso injustificado, além da
notificacdo formal, sera exigida apresentacdo de plano de regularizacio e reforco de equipe, cabendo
ao gestor do contrato monitorar de perto a evolu¢do do cronograma e, se necessario, adotar medidas
emergenciais para garantir a continuidade dos servicos essenciais, tudo devidamente registrado e
documentado.

No tocante a mao de obra desqualificada, a administracdo manterd controle atualizado dos
profissionais designados pela contratada, exigindo comprovacdes e providenciando inspe¢do dos
trabalhos ja realizados, determinando a substituicao imediata e aplicando penalidades cabiveis em
caso de reincidéncias. Todo o processo sera acompanhado através de registros formais, relatorios
padronizados de fiscaliza¢do e comunicagdo constante entre fiscal do contrato, setor requisitante e
assessoria juridica, garantindo rastreabilidade das decisdes e agilidade na ado¢@o de providéncias. O
plano serd revisto periodicamente a partir da avaliacdo dos resultados e de possiveis ocorréncias
registradas, com vistas ao aprimoramento dos mecanismos de controle e resposta aos riscos ao longo

da vigéncia contratual.
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6. CONCLUSAO

A presente Analise de Riscos permitiu identificar, avaliar e estruturar as principais ameagas
especificas a contratacdo dos servicos de solda, torno mecanico e metalurgica para o Municipio de
Apodi/RN, considerando tanto os riscos ligados ao planejamento quanto a execugdo contratual.
Foram priorizados os riscos com maior potencial de impacto sobre a eficiéncia, a qualidade e a
continuidade dos servigos publicos essenciais, sendo para cada um deles estabelecidas medidas
praticas e proporcionais de prevencdo, deteccdo e resposta. O plano de implementacao assegura que
os setores responsaveis estejam capacitados e preparados para agir de forma tempestiva e
documentada, promovendo a adequada responsabilizacdo da empresa contratada e a protecdo dos
interesses do Municipio. Com a adocao destas diretrizes, a Administracao amplia o controle e a
governanga sobre o contrato, reduzindo a exposic¢ao a prejuizos financeiros, operacionais e legais, e
proporcionando as condi¢des necessarias para o alcance dos resultados pretendidos, em conformidade

com os principios da gestdo publica moderna.

APODI-RN, ASSINADO E DATADO ELETRONICAMENTE

Laiza Cristina Carlos Freire Monteiro

Secretaria Municipal de Administracio
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