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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETIVO;

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar e fundamentar a contratacao
de empresa especializada nos servicos de Solda, Torno Mecanico e Metalurgica em geral para
atender as necessidades das secretarias municipais da Prefeitura de Apodi-RN. A manutencido e
reparo de maquinas, equipamentos e estruturas sdo essenciais para o funcionamento eficaz das
atividades administrativas e operacionais das diversas secretarias. Os servicos de Solda, Torno
Mecanico e Metalurgica em geral ndo apenas garantem a integridade fisica dos bens publicos, mas
também asseguram a continuidade das operacgdes que sdo vitais para a prestacdo de servigos a
populacdo. Com a crescente demanda por um atendimento publico de qualidade, torna-se imperativo
que as secretarias disponham de recursos adequados para realizar reparos e manutengdes de forma

agil e eficiente, evitando interrup¢des que poderiam comprometer a qualidade dos servicos prestados.

2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL;

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administra¢cdo Municipal,
integrando o conjunto de contratagdes previstas para o exercicio, conforme art. 12, inciso VII, da
Lei n° 14.133/2021, que prevé a observancia do plano de contratacdes anual como instrumento de
planejamento e racionaliza¢do das contratagdes. A presente contrata¢do encontra-se alinhada ao
planejamento institucional da Prefeitura Municipal de Apodi/RN, uma vez que viabiliza a
manutenc¢ado e preservacio da infraestrutura de bens publicos, garantindo o pleno funcionamento dos
equipamentos, veiculos e estruturas necessarios a execugdo de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de qualidade a populagdo. A realizacao perene e eficiente das manutencdes corretivas e
preventivas integradas ao plano de gestdo patrimonial permite maior longevidade dos ativos publicos,
racionaliza custos operacionals € minimiza paralisacdes que possam comprometer a entrega de
servicos essenciais. Além disso, a contratacdo guarda compatibilidade com os instrumentos de

planejamento governamental, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), observada a existéncia de previsao

or¢amentaria para a execuc¢ao das despesas decorrentes da futura contratacgao.

3. AVALIACAO E QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE;

A contratacdo dos servicos de Solda, Torno Mecanico e Metalurgica em geral € essencial para
assegurar o funcionamento eficaz e ininterrupto de todas as secretarias municipais de Apodi-RN.
Esses servicos sdo indispensaveis para a realizacao de diversos reparos em maquinas, equipamentos
e estruturas, incluindo a manutencdo de alambrados, "papa-entulhos" e outros componentes da
infraestrutura publica. O Torno Mecanico ¢ uma ferramenta estratégica, cujos servigos sao
imprescindiveis para a recuperacao e preservacgao de veiculos e equipamentos, evitando a paralisacao
das atividades administrativas e operacionais das secretarias. A auséncia desses servi¢os compromete

a eficiéncia do servico publico, podendo resultar na interrup¢do ou prejuizo direto das agdes

administrativas e, consequentemente, no atendimento a populagao.

As secretarias municipais enfrentam demandas recorrentes e imprevisiveis por manutencgao e
reparos, tornando a pronta disponibilidade dos servigcos de Solda, Torno Mecanico e Metalirgica em
geral um fator critico para a continuidade das atividades. Com a devida contratagcdo, sera possivel
minimizar riscos de interrup¢ao dos servigcos essenciais, preservar o patrimonio publico e garantir
economia aos cofres municipais, ao evitar a deterioracdo e a necessidade de reposi¢do de bens.
Ressalta-se, ainda, que a contratacdo ora proposta se alinha aos principios da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico, promovendo maior agilidade na resposta as demandas emergenciais
e cotidianas da administracdo, em beneficio direto da populagio. Portanto, a celebragio desse contrato
faz-se justificada e indispensavel para garantir a manutencdo das operagdes das secretarias, a
qualidade dos servigos prestados e a efetividade da administragdo municipal, atendendo aos interesses

publicos e as normas vigentes.

O levantamento de demandas solicitadas pelas Secretarias Municipais esta elencado a baixo

com os itens e as respectivas quantidades.
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ITEM DESCRICAO UND. QUANTIDADE
MEDIDA
SERVICO DE SOLDA ELETRICA EM GERAL, COM
1 ESCAREACAO E DE ALTA PRESSAO ELETRODO 48,83 .4 HORA 680
MILIMETROS. COM MATERIAL INCLUSO
SERVICO DE SOLDA OXIGENIO, AMARELA E VERMELHA.
2 HORA 250
MATERIAL INCLUSO.
SERVICO DE COBERTA METALICA, MOTAGEM E " -
3 DESMONTAGEM. COM MATERIAL INCLUSO. -
\ SERVICO DE ESQUADRILHO M 170
ALAMBRADO, PORTOES, CADEIRAS, PORTICOS, BANCOS E " -
> ETC. B
) SERVICO DE PINTURA METALICA HORA 250
SERVICO PLACAS DE SINALIZACAO, ACADEMIA,
7 BRINQUEDO METALICO, PARADA DE ONIBUS, PALCO, HORA 250
TRAVE, MASTRO DE VOLEL COLETORA.
8 ADAPTADOR DE LUMINARIA UND 800
9 SERVICO DE TORNO E SOLDA EM GERAL. HORA 50

4. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO;

Foram analisadas aquisi¢des semelhantes realizadas por outros 6rgaos do Poder Publico, através

de consultas a editais, com o objetivo de identificar novas metodologias, tecnologias e inovacdes

contratuais que melhor atendessem as necessidades expostas neste Estudo Técnico Preliminar. Essas

consultas revelaram modelos de solu¢des que podem sanar a problematica em questdo, sendo elas:
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Solucio 1: Contratacio de mio de obra avulsa para servicos de solda, torno mecanico e

metalirgica em geral;

A contratacdo por execuc¢do pontual consiste em realizar processos licitatorios individualizados
para cada demanda especifica que surgir ao longo do exercicio. Nessa modalidade, a Administragao
elabora um Termo de Referéncia ou Projeto Basico para cada servigo necessario por exemplo, uma
reparacao especifica em determinada maquina ou estrutura, promovendo uma licita¢do ou, quando o
valor se enquadrar, a contratacdo direta, conforme a legislacao vigente. O procedimento € pautado
pela descricao detalhada do servigo, incluindo prazos, critérios de medicao e padrdes de qualidade

exigidos.

Uma das principais vantagens desse modelo reside na precisdo e no controle, pois cada
contrata¢do € orientada para um escopo muito bem definido e a Administracdo pode fiscalizar de
maneira pontual o servico realizado, facilitando o acompanhamento e a responsabiliza¢do do
fornecedor. Além disso, a cada nova necessidade, € possivel reavaliar as condi¢cdes de mercado e
buscar melhores ofertas, o que tende a fomentar a competitividade e garantir que a Administracao
sempre contrate pelo melhor preco disponivel no momento. Essa abordagem também permite atender
a demandas bem especificas, que exigem fornecedores especializados, possibilitando maior

assertividade na escolha do prestador de servigo mais adequado para cada situagao.

Por outro lado, essa solugdo apresenta desvantagens operacionais e de eficiéncia administrativa.
Como cada necessidade exige um procedimento formal, pode haver demora significativa até a
conclusao do processo licitatorio, o que pode resultar em paralisacdo de atividades essenciais
enquanto o servico ndo € contratado. Além disso, a repeti¢ao frequente destes processos gera maior
carga de trabalho para os setores de compras e controle interno, elevando o custo administrativo da
contrata¢do. Em situacdes em que a demanda por servigos desse tipo € recorrente ao longo do ano, a
fragmentacao pode comprometer a economicidade e a continuidade da prestacdo, além de aumentar

o risco de descontinuidade em virtude de atrasos processuais.

Resumidamente, a solu¢do de execucdo pontual ¢ recomendada quando as demandas sdo
esporadicas, de baixa frequéncia ou altamente especializadas, pois permite maior controle e precisio,
garantindo que cada contratacdo seja ajustada a necessidade especifica. Entretanto, quando se

identifica um historico de demanda recorrente ou volume significativo de servigos ao longo do
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periodo, essa solucdo pode ndo ser a mais eficiente, tornando-se aconselhavel avaliar opcdes que

promovam mais agilidade e planejamento.

Solucio 2: Credenciamento de oficinas ou profissionais autonomos;

O credenciamento ¢ uma modalidade de sele¢do prevista pela Lei 14.133/2021, especialmente
indicada para situacdes em que a Administra¢ao deseja formar uma “rede de prestadores de servigo”,
dando oportunidade a todos os interessados que satisfacam os requisitos definidos em edital. Nesta
sistematica, a Administracdo publica um chamamento publico detalhando as condi¢des e critérios
técnicos exigidos para a prestacdo do servico requerido; os interessados apresentam documentacao e,
sendo habilitados, passam a integrar o cadastro de fornecedores credenciados. O atendimento &
realizado conforme a demanda, e a escolha dos prestadores pode obedecer a critérios de rodizio,

disponibilidade, localizagdo, ou outros definidos previamente.

Entre as principais caracteristicas do credenciamento, destaca-se a maior flexibilidade e agilidade
na contrata¢ao: ao recorrer a um universo pre-habilitado e previamente aprovado pela Administragao,
a prestacao dos servigos ocorre de forma quase imediata, sem necessidade de abrir um novo processo
licitatorio para cada demanda pontual. Isso € especialmente relevante em situagdes de manutencao
corretiva, pequenos reparos ou quando a necessidade € imprevisivel. Além disso, o credenciamento
amplia a competitividade, pois qualquer fornecedor que atenda aos requisitos técnicos e de preco
pode participar, democratizando o acesso ao mercado publico e podendo, inclusive, fortalecer a

economia local ao permitir a participa¢do de oficinas menores ou profissionais autdbnomos da regido.

No entanto, essa modalidade também possui desvantagens e desafios. Um deles ¢ a dificuldade
na padronizacdo dos servicos, tendo em vista que a execucdo pode variar conforme o prestador
escolhido em cada atendimento. Isso exige da Administracio mecanismos rigorosos de registro,
controle e fiscalizacdo de qualidade, para garantir que todos os credenciados mantenham o padrao
exigido. Outro aspecto relevante é o acompanhamento financeiro e o controle de pagamentos, visto
que pode haver uma pulverizagdo de valores a multiplos prestadores, o que impde um trabalho
adicional ao controle interno. Por fim, a negociac¢do de precos tende a ser feita de forma tabelada,
sendo importante estabelecer precos justos e atualizados no ato do chamamento para nao

comprometer economicidade nem desestimular a participac¢do de fornecedores.
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Em suma, o credenciamento ¢ particularmente adequado quando a expectativa ¢ de demandas
fragmentadas, pulverizadas no tempo e espaco, ou quando o atendimento rapido ¢ fundamental para
o servi¢co publico. O modelo favorece a ampla concorréncia e pode se mostrar mais econdmico em

circunstancias especificas. Contudo, requer boa estrutura de planejamento e fiscalizacdo para garantir

a qualidade dos servigos, o controle administrativo e a adequada execuc¢do contratual.

Solucio 3: Pregio Eletronico com aplicacio do Sistema de Registro de Preco (SRP).

O pregdo eletronico, especialmente quando combinado com o Sistema de Registro de Precos,
representa uma modalidade moderna, amplamente recomendada pela legislacao vigente, que prioriza
a busca pela economicidade, agilidade e transparéncia. No contexto das necessidades da Prefeitura
Municipal de Apodi, onde as demandas de servigos de manutencdo, reparo e confeccdo de pecas
metalicas ocorrem de forma recorrente e distribuida ao longo do ano, a implementa¢do do pregao
eletronico aliado ao Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a alternativa mais eficiente sob

diversos aspectos.

A adocdo desse modelo permite que a prefeitura realize uma unica licitacdo publica,
preferencialmente eletronica promovendo ampla concorréncia e garantindo a participagdo de
fornecedores locais e regionais, além de interessados de outras localidades. O edital do pregao deve
conter especificacdes técnicas detalhadas, critérios de qualidade, prazos para atendimento, estimativa
de demanda anual e possibilidade de formacgdo de ata para mais de um fornecedor por item,
promovendo ainda maior competitividade e mitigando riscos de desatendimento. Apos a realizacao
do pregdo e o registro dos melhores precos em ata, a prefeitura podera solicitar os servigos a medida
que as necessidades surgirem, sem a necessidade de abrir novos processos licitatorios para cada
demanda pontual. Isso representa agilidade na resposta as solicitacdes das secretarias e setores
municipais, reduzindo o tempo de espera por manutencdes essenciais € proporcionando maior
eficiéncia administrativa. Do ponto de vista orcamentario, o modelo também traz beneficios, pois os
servi¢os somente serdo executados e pagos efetivamente quando houver demanda, evitando gastos

desnecessarios e permitindo melhor planejamento financeiro.

E fundamental que o setor competente realize uma boa estimativa das quantidades e tipos de

servicos com base no historico recente de demandas do municipio, além de considerar possiveis
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expansdes e novos projetos. Igualmente importante ¢ manter estrutura eficaz de controle e
fiscalizacao do que foi efetivamente solicitado e executado, para garantir transparéncia, qualidade do
servi¢o prestado e conformidade com o pactuado em ata. Dessa forma, o pregdo eletronico com
registro de precos se destaca como a solucdo que melhor concilia os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico defendidos pela Lei 14.133/2021, respondendo de forma

tempestiva e planejada as demandas de manutencdo de Apodi/RN, fortalecendo a gestdo publica,

atraindo melhores precos e assegurando ampla participac¢ao de fornecedores.

5. MAPA DE RISCO E COMPARATIVO DAS SOLUCOES;

Mapa comparativo das Solucdes avaliadas para contratacdo de empresa especializada no servico
de Solda, Torno Mecanico e Metalurgica em geral para atender as necessidades das Secretarias

Municipais da Prefeitura de Apodi/RN.

COMPARATIVO DAS SOLUC()ES E NiVEL DE APLICABILIDADE.
CRITERIO SOLUCAO 1 SOLUCAO 2 SOLUCAO 3
MAO DE OBRA CREDENCIAMENTO - n
PREGAO ELETRONICO
AVULSA
COM SRP
AGILIDADE NO
BAIXA ALTA ALTA
ATENDIMENTO
FACILIDADE DE ]
) BAIXA MEDIA ALTA
FISCALIZACAO
COMPETITIVIDADE BAIXA ALTA MUITO ALTA
PADRONIZACAO DOS ]
BAIXA MEDIA ALTA
SERVICOS
RISCO DE
ALTO BAIXO BAIXO
DESCONTINUIDADE
CUSTO ]
ALTO MEDIO BAIXO
ADMINISTRATIVO
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CONTROLE i
, BAIXO MEDIO ALTO
ORCAMENTARIO
ADERENCIA A ;
N MEDIA ALTA ALTA
LEGISLACAO

Analise conclusiva:

Apos avaliacao técnica e analise comparativa das solucdes possiveis, a utilizacio do Pregao
Eletronico com Sistema de Registro de Precos (SRP) se destaca como a alternativa mais vantajosa
para a Prefeitura de Apodi/RN. Esta alternativa equilibra agilidade na contratacao e atendimento das
demandas, proporciona maior robustez no controle da execucao, viabiliza maior padronizacgio e
fiscalizacdo dos servigos e fomenta ampla competitividade, ampliando a participacdo de
fornecedores locais e regionais. Além disso, 0 modelo permite administracdo eficiente do orgamento,
reduz custos administrativos ao centralizar as demandas em um unico procedimento anual (ou
plurianual), e estd plenamente alinhado as diretrizes da Lei 14.133/2021. O uso do pregao eletronico
e registro de precos protege o municipio contra riscos de descontinuidade e oferece mecanismos para
tratar eventuais oscilagdes de mercado durante a vigéncia do contrato, como clausulas de reequilibrio
econdomico-financeiro, bem como meios de aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento.
Desse modo, o pregao eletronico com SRP ¢ a solucdo que melhor responde aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade e atendimento ao interesse publico,

conferindo seguranca juridica, transparéncia e eficacia as contratagdes necessarias a prefeitura.

6. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUCOES;

A estimativa de custos da contratacdo sera elaborada com base em pesquisa de precos realizada
em conformidade com as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis,
mediante levantamento de valores praticados no mercado para o servico de Solda, Torno Mecanico e
Metalurgica em geral. Para a formacao do valor estimado da contratacdo, serdo considerados os
quantitativos das demandas previamente enviadas pelas secretarias Municipais da Prefeitura de
Apodi/RN, bem como os precos obtidos por meio de fontes idoneas de consulta, tais como

contrata¢des publicas similares, bancos de precos oficiais, atas de registro de precos vigentes, sitios
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eletronicos especializados e cotagdes junto a fornecedores do ramo, observados os critérios de

razoabilidade, compatibilidade e vantajosidade.

Considerando que a contrata¢do sera processada mediante Pregio Eletronico com Sistema de
Registro de Precos (SRP), os quantitativos estimados representam uma previsao de consumo para o
periodo de vigéncia da ata, ndo constituindo obrigacdo de contratacdo integral por parte da
Administragdo. Dessa forma, os custos efetivos decorrerdo das demandas que vierem a ser
formalmente solicitadas durante a execuc¢do da contratacdo, garantindo maior flexibilidade
administrativa e melhor adequacao a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio. O valor
estimado da contratacao sera consolidado apds a conclusdo da pesquisa de precos, servindo como
parametro para analise da vantajosidade da contratacdo e para a verificacdo da compatibilidade dos

precos ofertados durante o procedimento licitatorio.

7. DA SOLUCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS
VANTAJOSA;

Com base no cenario apresentado para o Municipio de Apodi/RN, a necessidade de contratagdo
do servico de Solda, Torno mecanico e metalirgica em geral envolve uma demanda de natureza
variavel, com solicitagdes que podem ocorrer de forma imprevisivel e ndo uniforme ao longo do
periodo contratual. Trata-se de atividades essenciais para a manutenc¢ao, a recuperac¢ado, a adaptacao,
a fabrica¢do e a reparacdo de estruturas metalicas, maquinas, equipamentos, veiculos, implementos e

demais bens publicos do municipio, envolvendo distintos graus de complexidade e urgéncia.

Do ponto de vista técnico, é fundamental adotar uma solu¢do que garanta atendimento célere e
continuo sempre que houver demanda, favorecendo a rapidez na solucdo de problemas e a
continuidade dos servigos essenciais a administracdo publica. A modalidade de Pregao Eletronico
com adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se tecnicamente superior ao permitir
que varios fornecedores sejam registrados em ata, possibilitando chamadas sucessivas conforme as
necessidades efetivas do municipio. Esse mecanismo elimina o risco de descontinuidade decorrente
de processos licitatorios frequentes e garante ampla participagdo de fornecedores, inclusive de
distintos portes e localidades, favorecendo o atendimento a qualquer necessidade que venha a surgir

ao longo da vigéncia da ata de registro de precos.
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No aspecto econdomico, a ado¢ao do SRP contribui para a obtencdo de melhores precos,
promovendo acirrada disputa entre os concorrentes durante o pregdo eletronico, o que tende a criar
condi¢des mais vantajosas para a Administra¢do. Como as contratagdes sdo realizadas apenas quando
necessario (“sob demanda”), evitam-se gastos desnecessarios com servi¢os nao utilizados ou mal
dimensionados, gerando otimiza¢ao dos recursos publicos. Além disso, os custos administrativos sao

reduzidos, uma vez que o procedimento unificado substitui diversas licitagdes pontuais ao longo do

periodo, trazendo mais eficiéncia a gestdo das contratacgdes.

Sob o enfoque juridico, a Lei Federal n® 14.133/2021 ampara integralmente a utilizacao do pregédo
eletronico e do SRP para aquisi¢des de bens e servigos comuns. O modelo atende ainda aos principios
da economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia, viabilizando ampla concorréncia e
mitigando riscos de direcionamento, fragmentacao de demanda e eventual descontinuidade. Também
assegura seguranca juridica a administracdo municipal, ao prever regras claras para penalidades,
reequilibrio economico-financeiro e eventuais substituicoes de fornecedores, em caso de
inadimpléncia ou descumprimento contratual. A possibilidade de credenciamento ou contratagdo por
demanda avulsa foi igualmente analisada, todavia tais alternativas ndo se mostram tdo vantajosas
dadas as limitacdes quanto a padronizacao, controle de qualidade, fiscalizacdo, economia de escala e

eventual morosidade administrativa.

Portanto, frente a imprevisibilidade, variabilidade e relevancia dos servi¢os demandados, além
da exigéncia de resposta rapida e eficaz as necessidades do Municipio de Apodi/RN, a realizacao
de Pregio Eletronico com adocio do Sistema de Registro de Precos constitui a estratégia mais
vantajosa, equilibrando critérios técnicos, econdmicos e juridicos em consonancia com o interesse

publico e os objetivos da nova Lei de Licitagdes.

8. DANATUREZA DO OBJETO COM A INDICACAO DOS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVICO A SER
CONTRATADO;

O objeto desta contratagdo consiste na contratacao de empresa especializada para a prestacao
de servicos de Solda, Torno mecanico e metalirgica em geral, destinados a suprir, conforme as

necessidades apresentadas pelas Secretarias Municipais, as demandas relacionadas a manutencao,

recuperacdo, adaptacdo, fabricacdo e reparacdo de estruturas metalicas, maquinas, equipamentos,

B--2 ;@ U»®2 ;a8 ¥ 6 /8Y %8 VRYS» /88861 Vi éi Y4 66801 | °;céi &, M Wi dV/Ecel i
10

[0 B--2 v »v@2 %2 525 *2@0| o YO+ Y@t UB® O£ » @0



Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI

CNPJ/MF n° 08.349.011/0001-93
Praca Francisco Pinto, 56 - Centro - CEP 59700-000
Fax: (084) 3333-2124 - Fones: (084) 3333-2122/2123, gabinetecivilapodi@gmail.com
veiculos, implementos, pecas e outros bens publicos do Municipio de Apodi/RN, por meio de pregio

eletronico, com adocao do sistema de registro de precos (SRP).

Conforme o artigo 6°, inciso XXI, da Lei Federal n° 14.133/2021, o objeto da presente
contratacdo enquadra-se como prestacao de servico. Trata-se de demanda por execucdo de tarefas
técnicas especializadas voltadas a manutencao, reparacdo, fabricacdo e adaptacdo de bens publicos,
nao havendo aquisi¢do de material para estoque, mas, sim, a disponibilizacdo de mado de obra,
maquinas, ferramentas e tecnologia para atender solicitagdes especificas da Administracdo. Trata-se
de Servico de natureza comum cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser definidos
objetivamente pelo edital, independente da complexidade técnica envolvida. Os servicos abrangidos
soldagem, torno mecanico, usinagem e metalurgia geral, embora demandem profissionais habilitados
e 0 uso de equipamentos especificos, possuem especificagdes técnicas padronizadas no mercado,
possibilitando a definicao objetiva dos requisitos, métodos e resultados esperados pelo Municipio.

Assim, classificam-se como servigos comuns para fins de contratacao.

O objeto a ser contratado abrange, conforme a demanda da Administracdo, a execucdo dos
seguintes servicos em bens, equipamentos, maquinarios, implementos, veiculos e estruturas
pertencentes ou sob responsabilidade do Municipio de Apodi/RN: soldagem de componentes e
estruturas metalicas; recuperacdo, reparacdo e fabricacdo de pecas; servicos de torno mecanico e
usinagem em geral; fabricacao de componentes como eixos, buchas, pinos, flanges e suportes; corte,
preparacao, montagem, desmontagem, adaptacdo e reforco de estruturas metalicas; bem como
manutenc¢do, confeccao de pecas sob medida, e outros servicos de metalurgia correlatos, estritamente
vinculados a garantia da conservacao e funcionalidade dos bens publicos municipais. Os servicos
serdo executados conforme critérios técnicos, prazos, padrdes de desempenho e qualidade definidos
em edital, Termo de Referéncia e eventuais ordens de servico, permitindo afericdo e fiscalizacao

objetiva pela Administracao.
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9. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICACAO DO OBJETO E DO
PARCELAMENTO DO OBJETO COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE OU
NAO DA DIVISAO;

A contratacdo em analise visa a sele¢do de empresa(s) especializada(s) para prestacao de servicos
de Solda, Torno mecanico e metalurgica em geral, de forma a atender as necessidades variaveis do
Municipio de Apodi/RN, por meio de Pregdo Eletronico e com adocdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP), conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021. Diante da diversidade técnica dos
servicos englobados, torna-se imprescindivel analise minuciosa quanto ao critério de

julgamento/adjudicacao e a estrutura de parcelamento mais vantajosa a administragao.

ADJUDICACAO DO OBJETO:

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que se deve priorizar o critério de selecao da proposta mais
vantajosa, normalmente adotando o menor preco (art. 33, inciso I), especialmente nos casos de
servigos tecnicamente especificaveis e fiscalizaveis. No presente caso, tendo em vista que 0s servicos
podem ser objetivamente descritos, padronizados e aferidos, o critério de Menor Preco revela-se o
mais compativel. A aplicacdo deste critério pode se materializar por preco global, por grupo/lote ou,
preferencialmente, por item, a depender do grau de especializacdo exigido e da possibilidade de
competicao efetiva em cada segmento.

O critério de Menor Preco por Item destaca-se como o mais adequado, pois cada servigo (por
exemplo: soldagem, torno, usinagem, fabricacao de pecas, montagem, recupera¢do) pode ser medido
por unidade, peca, hora técnica ou outro parametro objetivo previamente definido, permitindo disputa
transparente e justa, sem restricao indevida ou concentra¢do de mercado. Esta logica ampara-se no
fato de que diferentes empresas do ramo podem deter especializa¢do e estrutura para execucdo de
servigos especificos, ampliando, assim, as oportunidades para microempresas e empresas de pequeno

porte, além de aumentar a quantidade de participantes e permitir melhora na formacao dos precos.

PARCELAMENTO DO OBJETO:

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 orienta que, sempre que tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, o objeto da contratacdo publica deve ser parcelado, de modo a gerar
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maior concorréncia e possibilitar a participacao de empresas com diferentes niveis de especializagao.
No caso dos servigcos de soldagem, torno mecanico e metalurgia, constata-se que a fragmentacao do
objeto em diferentes itens (segregados por natureza técnica do servico, como soldagem,
usinagem, fabricacao de pecas, montagem, etc.) é tecnicamente viavel, sem prejuizo a execucio,
fiscalizacdo ou integracio entre as etapas, dado que se trata de atividades tipicas, autonomas no
mercado e usualmente prestadas em separado. A divisdo por itens permite, por exemplo, que
fornecedores especializados em torno mecanico concorram apenas nesse segmento, enquanto oficinas
com expertise em soldagem possam se restringir a disputa daquele servigco. Tal estrutura reduz
barreiras de entrada, estimula a competitividade, incentiva a participacdo de empresas de menor porte,
permite melhor compara¢@o de precos unitarios e reduz o risco de o Municipio ficar dependente de

uma unica empresa para todo o conjunto de servigos.

Considerando a natureza técnica, a estrutura do mercado, a politica de incentivo a competividade
e o regramento da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se a ado¢do do critério de julgamento por
menor preco por item, associado ao parcelamento do objeto em itens definidos por natureza
técnica dos servicos (de modo, por exemplo, a permitir disputa independente para soldagem, torno
mecanico, fabricacdo/recuperacdo de pecas, metalurgia geral e correlatos). Esta opcdo equilibra
eficiéncia, economicidade e gestdo contratual, ampliando a participacdo de empresas especializadas

e facilitando o controle do contrato/ata, sem prejuizo a qualidade e a continuidade dos servigos.

10. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO E A VIGENCIA DA
CONTRATACAO;
Para a contratacdo de servicos de solda, Torno mecanico e metalurgica em geral, destinados ao
atendimento das necessidades do Municipio de Apodi/RN, recomenda-se a adocdo da modalidade
de pregao eletronico, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), tendo como critério

de julgamento o menor preco por item.

A Lei Federal n° 14.133/2021 preve, em seu artigo 28, que o pregdo ¢ a modalidade adequada
para a contratacdo de servi¢os comuns, independentemente da complexidade técnica envolvida, desde
que seja possivel a definicao objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade. No caso em analise,
os servicos demandados pelo Municipio podem ser descritos de forma segura, detalhada e técnica em
edital, mediante especificacao clara de materiais empregados, métodos, padrdes de execugao, critérios
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de medicao e parametros minimos de qualidade. Isso permite que a Administracao compare, de modo
objetivo, as propostas apresentadas, garantindo lisura, isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa
e a mitigacao de subjetividades ou direcionamentos. O pregdo eletronico € o meio que potencializa
esses principios ao ampliar a competitividade, permitindo a participacdo de fornecedores de diversas
regides, incentivando ampla disputa e utilizacdo de recursos tecnologicos que favorecem a
transparéncia e a economicidade. O meio eletronico elimina barreiras geograficas e resulta em ganhos
de agilidade, com reducdo dos custos operacionais tanto para o 0rgao quanto para os participantes.
Cabe ressaltar que, conforme normativas federais (Decreto n° 10.024/2019, aplicavel
subsidiariamente), a utilizacdo do pregdo na forma eletronica ¢ de regra para as administragoes

publicas em ambito municipal.

A adoc¢do do Pregdo eletronico com Sistema de Registro de Precos € tecnicamente justificada em
virtude da natureza variavel e imprevisivel das demandas pelo objeto contratual. O SRP permite a
Administragdo registrar precos de diversos itens e fornecedores em ata, propiciando flexibilidade de
atendimento das necessidades reais e contratacdo sob demanda, evitando aquisi¢cdes ou contratagoes
desnecessarias e permitindo melhor planejamento orcamentario e controle de gastos. Os pedidos
podem ser feitos de acordo com a necessidade, mediante ordem de servigo, com medi¢do e pagamento
restritos ao efetivamente executado. Além disso, o SRP contribui para a gestao eficiente dos recursos
publicos, reduz riscos de descontinuidade, facilita eventual substituicdo de fornecedores e assegura a

manuten¢do da competicao ao longo da vigéncia da ata.

A vigéncia da Ata de Registro de Precos observara o prazo previsto no art. 84 da Lei n°
14.133/2021, sendo de 01 (Um) ano, contado da data de sua assinatura, admitida uma tnica
prorrogacdo, por igual periodo, desde que comprovado que o preco permanece vantajoso para a
Administragdo. Os contratos dela decorrentes terdo sua vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposicoes da propria Ata, na forma do paragrafo unico do art. 84 da Lei n° 14.133/2021,
ficando adstritos a execucao das ordens de servico expedidas para cada acdo de servico e aos
respectivos créditos or¢amentarios, podendo ter sua vigéncia prorrogada pelo periodo de 10 (Dez)
anos, de acordo com art. 107 da mesma Lei e se comprovada a sua vantajosidade para a
administracdo publica, reservada aos servicos e fornecimentos continuos. Considerando que a
prestacao dos servigos de Solda, Torno Mecanico e Metalirgica em geral objetiva o atendimento

continuado das necessidades permanentes de manutencdo e reparo de maquinas, equipamentos e
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estruturas essenciais para o funcionamento eficaz das atividades administrativas e operacionais das
diversas secretarias do Municipio de Apodi/RN, tal medida visa garantir maior estabilidade

contratual, melhores condi¢des de negociacdo e economicidade a Administracdo, em consonancia

com o interesse publico.

11. BENEFiQIOS ESPERADOS COM A CONTRATACAO E ALINHAMENTO

ESTRATEGICO;

A contratacido de empresa especializada para a prestacao de servicos de solda, torno mecanico e
metalurgica em geral proporcionara ao Municipio de Apodi/RN beneficios diretos e mensuraveis,
especialmente no que diz respeito a continuidade, a agilidade e a efetividade das acdes de
manuten¢do, recuperag¢do, adaptacao, fabricacdo e conservacdo de estruturas, equipamentos,
maquinas, veiculos e demais bens publicos. Com a disponibilidade de servigos técnicos qualificados
prestados sob demanda, a Administracdo Municipal podera reduzir significativamente os periodos de
indisponibilidade de ativos essenciais, minimizar paralisagdes de maquinas e equipamentos, bem
como promover reparos € manutencdes preventivas e corretivas de maneira mais célere e precisa.
Essa estrutura atende as diversas Secretarias e setores do Municipio, ampliando a eficiéncia
operacional, a vida util dos bens publicos e reduzindo custos decorrentes de substitui¢cdes prematuras

de pecas, componentes ou equipamentos.

O uso do Pregao Eletronico, aliado ao Sistema de Registro de Pregos, revela-se perfeitamente
compativel com a natureza recorrente, porém imprevisivel em termos de volume e frequéncia, das
demandas municipais por servicos de soldagem e metalurgia. Tal solugdo permite que a
Administracdo realize contratacdes futuras e parceladas, conforme a real necessidade e a
disponibilidade orcamentaria, evitando a realizacdo de licitagdes repetitivas para demandas
recorrentes e possibilitando maior previsibilidade de precos e condi¢des de fornecimento durante a
vigéncia da ata. O sistema possibilita, ainda, um planejamento mais racional dos recursos,
assegurando que os servicos sejam executados exclusivamente mediante demanda efetivamente
apresentada e sob critérios previamente definidos, o que amplia a eficiéncia da aplica¢do dos recursos

publicos e contribui para o controle e a transparéncia dos gastos municipais.

Sob o ponto de vista estratégico, a contratacao esta alinhada aos instrumentos de planejamento

municipal aplicaveis, na medida em que apoia os objetivos de garantir infraestrutura adequada,
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resguardar o patrimonio publico e promover o funcionamento ininterrupto de frota, equipamentos e
estruturas indispensaveis para a prestacdo de servicos publicos de qualidade a populacdo. A pronta
resposta as demandas de manutencao e a disponibilidade continua dos bens municipais repercutem
diretamente na capacidade de atendimento das Secretarias e orgdos municipais, fortalecendo a
efetividade das politicas publicas e a satisfacdo do interesse coletivo. Além disso, a contratagao
guarda compatibilidade com os instrumentos de planejamento governamental, especialmente o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), observada a existéncia de previsao orcamentaria para a execucao das despesas decorrentes

da futura contratagdo.

12. DO OBJETO DA CONTRATACAO;

O objeto da presente contratacdo consiste na selecdo de empresa especializada para a prestacdo
de servigcos de solda, torno mecanico e metalurgica em geral, visando atender de forma continua e
eficiente as necessidades do Municipio de Apodi/RN. A solu¢do abrange a realizagcdo dos servicos
mediante a formalizacdo de Ata de Registro de Precos, precedida de Pregao Eletronico, permitindo
que diversas Secretarias e unidades administrativas solicitem demandas conforme necessidade

efetiva, durante a vigéncia da ata e dos contratos eventualmente dela decorrentes.

A contratacdo tem por finalidade viabilizar, de maneira agil e planejada, a execucdo de servicos
voltados a manutengdo, recuperacdo, reparacao, adaptacdo, fabricacio e/ou confeccdo de
componentes e estruturas metalicas essenciais ao funcionamento dos bens e espagos publicos
municipais. Incluem-se neste escopo atividades como soldagem de pecas e estruturas metalicas,
recuperacdo e adaptacdo de elementos metalicos, servigos de torno mecanico e usinagem de pecgas,
confeccdo ou recuperacdo de eixos, buchas, pinos, suportes, engrenagens e componentes correlatos,

bem como manutencao e recuperacido de equipamentos, maquinas, veiculos e implementos.

A contrata¢do também abrange, conforme as demandas administrativas identificadas, servicos
para confeccdo ou recuperacdo de grades, portdes, suportes, estruturas, além de quaisquer outros
servicos metalurgicos e de usinagem que sejam necessarios para garantir o bom funcionamento,
conservacgao e seguranca dos bens publicos municipais. O atendimento sera realizado sob demanda,

de forma parcelada, de acordo com as necessidades apresentadas por cada Secretaria ou setor, sem
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obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados, o que proporciona flexibilidade,

otimizagdo de recursos e maior alinhamento ao interesse publico.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se, especialmente, pela natureza recorrente,
mas variavel das demandas por esses servi¢os, de modo a permitir contratacdes com planejamento,
eficiéncia e economicidade, observando a adequada aplicacdo dos recursos publicos e viabilizando
maior competitividade entre possiveis fornecedores. Dessa forma, a contratacdo proposta busca
oferecer uma solucdo integrada, agil e ajustavel a diferentes contextos e necessidades do Municipio
de Apodi/RN, promovendo a continuidade dos servigos municipais € o pleno atendimento das
demandas de soldagem, usinagem, tornearia e demais servicos metalirgicos indispensaveis a
manutencdo e conserva¢ao do patrimonio publico municipal, em consonancia com 0s principios

estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS;

A execucdo dos servigos de solda, torno mecanico e metalirgica em geral, visando a8 manutencao,
recuperacao e fabricacdo de componentes e estruturas metalicas para o Municipio de Apodi/RN, pode
implicar impactos ambientais relacionados, sobretudo, a geracdo e ao manejo de residuos solidos,
emissOes atmosféricas, consumo de insumos e energia, além de possiveis riscos de contaminacao do
solo e da dgua. Entre os residuos mais frequentes, destacam-se cavacos, aparas e restos metalicos
oriundos de processos de corte e usinagem, residuos e embalagens de abrasivos, discos de corte, solda
e lubrificantes, bem como fumos, gases e particulas emitidos nos procedimentos de soldagem e cortes
térmicos. Os servi¢os podem ainda ocasionar a geracao de residuos contaminados por Oleos, graxas
e outros insumos, emissdo de ruidos e vibragdes provenientes do funcionamento de maquinas e
ferramentas, além do risco de descarte inadequado ou derramamento de substancias potencialmente

poluentes.

Para mitigar tais impactos, recomenda-se, como medida preventiva fundamental, a segregacao e
o acondicionamento adequado dos residuos gerados, distinguindo entre residuos metalicos, residuos
contaminados e residuos comuns, de modo a viabilizar sua destinacdo ambientalmente adequada,
conforme exigido pela legislacao aplicavel. Sempre que tecnicamente viavel, deve ser priorizada a
reutilizacdo ou reciclagem de materiais metalicos, reduzindo o volume de residuos encaminhados a

aterros industriais ou unidades de disposicao final. Os residuos contaminados por 6leos, graxas ou
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lubrificantes devem ser armazenados em recipientes apropriados e encaminhados para empresas

licenciadas para o tratamento e destinacao desses materiais, prevenindo a polui¢do do solo e da agua.

A geracdo de fumos e particulas atmosféricas, caracteristica dos processos de soldagem e corte,
deve ser controlada com a ado¢ao de boas praticas operacionais, tais como a manutencao regular de
equipamentos, uso de procedimentos que minimizem a dispersao de particulas e, quando
tecnicamente indicado, utilizacdo de sistemas de exaustao localizados. Para a emissdo de ruidos, é
recomendavel observar os limites estabelecidos pela legislacdo vigente e, quando necessario,
implementar barreiras acusticas ou equipamentos de protecdo individual para os operadores,
minimizando impactos a saude ocupacional e ao entorno. De igual modo, a utiliza¢do racional de
materiais e o correto gerenciamento do consumo de energia deverdo ser estimulados,
preferencialmente pela adocdao de processos eficientes, manutencdo adequada dos equipamentos e
reducdo de desperdicios. Todos os transportes de pecas, materiais e residuos deverdo priorizar rotas
eficientes e utilizagdo de veiculos em condi¢des adequadas, minimizando emissdes e riscos ao meio
ambiente. A responsabilidade pelo gerenciamento e destinacdo dos residuos gerados durante a
execucao dos servicos ¢ inerente ao executor, devendo observar rigorosamente a legislagdo ambiental
vigente, normas técnicas pertinentes e as condicdes do edital e do contrato. Quando exigivel por
legislacao especifica, sera necessaria a comprovacao da destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos. Deverao ser seguidas ainda todas as normas de seguranca do trabalho e regulamentacdes
ambientais que incidam sobre a atividade, promovendo-se a preven¢ao de acidentes e a proteciao do

ambiente.

Ao integrar critérios de sustentabilidade no processo, desde que tecnicamente justificados e
compativeis com o objeto, o Municipio de Apodi/RN reafirma o compromisso de compatibilizar a
realizacao das atividades de manutencao e recuperacao dos bens publicos com a prevencao, redugdo
e adequada gestao dos impactos ambientais decorrentes dos servicos. Tais medidas estdo em absoluta
consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto pela Lei Federal n°
14.133/2021, promovendo ndo apenas a eficiéncia administrativa e o interesse publico, mas também

a preservagao ambiental e a contribuicdo efetiva para a sustentabilidade local e regional.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO;

Com base na analise técnica, juridica e administrativa realizada ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacao de empresa especializada para prestagado de servigos de solda,
torno mecanico e metalirgica em geral, mediante Pregdo Eletronico e adoc¢ao do Sistema de Registro
de Precos (SRP), apresenta-se como solucao tecnicamente adequada, eficiente e juridicamente
compativel para atendimento das necessidades do Municipio de Apodi/RN. Tal solugdo esta
alicercada nos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, eficacia,
efetividade, competitividade, desenvolvimento nacional sustentavel e razoabilidade previstos na Lei

Federal n° 14.133/2021.

A demanda pela manutencdo, recuperacdo, adaptacdo, fabricacdo e/ou confeccdo de
componentes, pecas, equipamentos e estruturas de naturezas diversas demonstra recorréncia e
imprevisibilidade pontual, o que inviabiliza a quantificacdo exata de necessidades futuras. A adocao
do Sistema de Registro de Precos revela-se apropriada para essas situacdes, permitindo a
Administracdo flexibilidade e racionalizacdo das contratacdes, com solicitagdes baseadas na
necessidade real e disponibilidade orcamentaria, sem obrigatoriedade de contratacdo da integralidade
dos quantitativos estimados. Tal dinamica proporciona atendimento agil as demandas das secretarias
e unidades administrativas, assegura a continuidade dos servigcos publicos e fortalece a conservacao
do patrimonio municipal, viabilizando a manutencdo preventiva e corretiva dos bens em condi¢des

adequadas de operacao e seguranca.

A escolha do Pregdo Eletronico é compativel com a possibilidade de descricdo objetiva e
detalhada dos servigos, bem como com a existéncia de padroes técnicos usuais de mercado para as
atividades previstas. Ressalta-se que a modalidade e o tipo de licitagdo deverdo ser utilizados quando
confirmados, na fase de planejamento e de estruturacdo do edital, os pressupostos exigidos pela
legislacdo quanto a natureza comum ou objetivamente especificavel do servico. O modelo de
contratacdo proposto facilita ainda a participacdo competitiva de diferentes empresas do ramo,
inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, potencializando a eficiéncia economica € o
aproveitamento dos recursos publicos, em consonancia com o interesse publico e com as diretrizes
da legislacdo vigente. Os riscos ambientais inerentes a execucao dos servicos foram devidamente
identificados, sendo propostas, de maneira equilibrada, as medidas de prevencdo, controle e

mitigacao, de modo a preservar o meio ambiente, sem criar exigéncias desproporcionais ou
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incompativeis com a natureza da contratacdo. A solu¢do adotada também permite o alinhamento as

diretrizes de sustentabilidade, observando os fundamentos do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratacio, recomendando a instauracdo do procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Eletronico, com adoc¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP), por
representar a solucdo mais eficiente, segura e vantajosa para o atendimento das necessidades da

Administracdo Municipal.

APODI/RN, ASSINADO E DATADO ELETRONICAMENTE.

Laiza Cristina Carlos Freire Monteiro

Secretaria Municipal de Administracio
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