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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA N° 002/2026

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA N° 002/2026.
IMPUGNACAO AO EDITAL (ART. 164 DA LEI N° 14.133/2021).
1. EXIGENCIA DE CERTIFICACOES PBQP-H E ABNT NBR ISO
9001 COMO REQUISITO ELIMINATORIO DE HABILITACAO
TECNICA. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO QUE
DEMONSTRE SUA INDISPENSABILIDADE. VIOLACAO AOS
ARTS. 5°,9°, 1, "A", 11 E 18, § 1°, III, DA LEI N° 14.133/2021.
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. 2. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO AMBIENTAL E DE COMPROVACAO DE
ATERRO SANITARIO JA NA FASE DE HABILITACAO.
NATUREZA DE OBRIGACAO PROPRIA DA EXECUCAO
CONTRATUAL, NOS TERMOS DOS ARTS. 42, § 1°, 63 E 92, VII,
DA LEIN° 14.133/2021. 3. ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO.
RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
REABERTURA DE PRAZO.

I - DO RELATORIO

CM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 37.484.379/0001-62, impugnou
tempestivamente o Edital da Concorréncia n® 002/2026, com fundamento no art.
164 da Lei n® 14.133/2021, questionando: a) a exigéncia das certificacoes PBQP-
H e ABNT NBR ISO 9001 como condicao eliminatoéria de habilitacao técnica, sem
justificativa técnica de sua indispensabilidade; e b) a exigéncia, ja na habilitacao,
de autorizacao ambiental para transporte de residuos e de comprovacao do aterro
sanitario receptor, documentos que entende proprios da fase de execucao
contratual.

Requer a suspensao do certame, a exclusao ou conversao das certificacoes
em critério de pontuacgao técnica, e a flexibilizacao da exigéncia ambiental mediante
declaracao de compromisso.

II - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada por licitante interessado, dentro do prazo do
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecida e apreciada no
merito.

III - DA FUNDAMENTACAO
III.1 - Das certificacoes PBQP-H e ISO 9001 como requisito eliminatério

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 elege a competitividade como principio
regente das licitacoes, e o art. 9°, [, "a", veda exigéncias que restrinjam ou frustrem
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o carater competitivo do certame. A exigéncia de qualificacao técnica (art. 67) deve
limitar-se ao estritamente necessario e proporcional ao objeto.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que certificacoes de qualidade
como requisito eliminatorio de habilitacao somente se legitimam mediante estudo
técnico que demonstre concretamente sua indispensabilidade. No caso, os autos
nao trazem Estudo Técnico Preliminar ou parecer de engenharia que correlacione
a exigéncia aos riscos ou a complexidade da obra, o que configura vicio de
motivacao, em ofensa aos arts. 11, paragrafo unico, e 18, § 1°, III, da Lei n°
14.133/2021.

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
ESTRUTURAS METALICAS. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA.
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE QUALIDADE DA SERIE ISO.
JURISPRUDENCIA CONTRARIA DO TCU SOBRE A MATERIA. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA AFASTAR A IRREGULARIDADE. LICITACAO
FRACASSADA. PROPOSTAS DE PRECOS ACIMA DO VALOR ORCADO.
PERDA DO OBJETO. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PREJUDICADA
NO MERITO. CIENCIA. COMUNICACAO”. (TCU XXXXX, Relator: JOSE
JORGE, Data de Julgamento: 19/06/2013). (grifou-se)

“AUDITORIA. FISCOBRAS 2013. OBRAS DE CONSTRUCAO DA BARRAGEM
DO CASTELO, EM JUAZEIRO/PI. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO
EDITAL DE CONCORRENCIA. OBRAS CAUTELARMENTE SUSPENSAS EM
SEDE DE REPRESENTACAO, APENSADA AO PRESENTE PROCESSO.
INDICIOS DE IRREGULARIDADE NA PLANILHA ORCAMENTARIA QUE
COMPOE O EDITAL DE CONCORRENCIA. AUSENCIA DE LICENCA
AMBIENTAL PREVIA. EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. OITIVA. INSUFICIENCIA DE
ELEMENTOS PARA EXAME DE MERITO. REVOGACAO PARCIAL DA
CAUTELAR. DILIGENCIA. EXISTENCIA DE PREJUIZOS EFETIVOS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. DETERMINACAO PARA A ANULACAO
DO CERTAME. DETERMINACOES PREVENTIVAS. ARQUIVAMENTO”. TCU
XXXXX, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
09/12/2015). (grifou-se)

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO. LICENCA EXPEDIDA POR ORGAO
AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO
PRINCIPIO LICITATORIO DA NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE
SUA SEDE. EXIGIBILIDADE DA LICENCA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA  MEDIDA  CAUTELAR. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. Atende a legislacao licitatoria a inclusao, no edital de
licitacoes, de exigéncia de prévio licenciamento ambiental de operacao, para
as atividades sujeitas a esse procedimento, pelo 6érgéo estadual competente.”
(TCU XXXXX, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
28/04/2010).

Ademais, a ISO 9001 atesta gestdao de qualidade organizacional, nao
capacidade técnico-operacional, que ja € comprovavel por atestados de capacidade
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técnica e acervo profissional (art. 67, I e II). Sua exigéncia cumulativa e
eliminatoria, sem motivacao especifica, € desproporcional e restringe
indevidamente o universo de licitantes.

II1.2 - Da documentacao ambiental como condicao de habilitacao

A autorizacdo ambiental para transporte de residuos e a comprovacdo do
aterro sanitario sao obrigacoes de execucao contratual, e nao se enquadram nas
categorias de habilitacao dos arts. 62 a 69 da Lei n® 14.133/2021. Dependem de
variaveis so6 definiveis apos a contratacao, volume de residuos, logistica e aterro
escolhido, sendo sua exigéncia antecipada logicamente inviavel e restritiva da
competitividade.

Os arts. 63 e 92, VII, autorizam tratar tais exigéncias como obrigacao
contratual, e o art. 42, § 1°, admite declaracao do licitante comprometendo-se a
apresentar a documentacao antes do inicio dos servicos correlatos, com controle
por ocasiao da ordem de servico. A exigéncia definitiva na habilitacao, portanto,
carece de amparo legal.

III.3 - Alternativa: pontuacao técnica em vez de eliminacao

Caso a Administracao entenda que as certificacdes agregam valor qualitativo,
a solucao adequada ¢é utiliza-las como critério de pontuacao técnica, e nao como
condicao eliminatoria, preservando a competitividade sem abrir mao da valorizacao
de diferenciais de gestao.

III.4 - Compatibilidade com o Termo de Compromisso Novo PAC n°
994332/2025

A obra é custeada pelo Termo de Compromisso n°
994332/2025/MCIDADES /CAIXA, cuja Clausula Décima Primeira exige apenas
observancia a Lei n® 14.133/2021, sem impor as certificacoes ora impugnadas.
Nao havendo determinacao em contrario no Plano de Trabalho aprovado pela
MANDATARIA, a retificacdo ora recomendada néo conflita com o instrumento de
repasse.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pelo ACOLHIMENTO da impugnacao, com

fundamento nos arts. 5°, 9°, 1, "a", 11, paragrafo unico, 18, § 1°, III, 42, § 1°, 63 e
92, VII, da Lei n°® 14.133/2021, recomendando-se a autoridade competente:

A) EXCLUIR as certificacoes PBQP-H e ISO 9001/2025 como requisito
eliminatoério, facultada sua reclassificacdo como critério de pontuacao técnica, se
motivada nos autos;
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B) RETIFICAR a exigéncia de documentacao ambiental, deslocando-a para
a fase de execucao, admitindo-se declaracao de compromisso do licitante na
habilitacdo, nos termos do art. 42, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;

C) DETERMINAR a reabertura de prazo e nova publicacao do aviso, na forma
do art. 55 da Lei n° 14.133/2021;

D) DAR CIENCIA a impugnante da decisdo, nos termos do art. 164, § 2°, da
Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, que nao vincula o gestor quanto a conveniéncia e oportunidade,

mas aponta a necessidade de correcao dos vicios de legalidade, sob pena de
nulidade do certame.

Olho D'Agua do Borges/RN, 11 de agosto de 2026.

Advogado IGOR RAMON SILVA
Procurador do Municipio | OAB/RN 14634

Advogada Ana Luiza de Oliveira Paiva
Assessora Juridica Municipal | OAB/RN 24146




