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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - RETIFICADO

OBJETO: CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS - MCMV FNHIS SUB 50, NO
MUNICIiPIO DE OLHO D’AGUA DO BORGES/RN
LOCAL: MUNICiPIO DE OLHO D’AGUA DO BORGES/RN.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solu¢ao que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracao Publica.

OBJETO

A contratacdo destina-se a execucdo da CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS - MCMV FNHIS SUB 50, NO MUNICIPIO DE OLHO D’AGUA DO
BORGES/RN

LOCALIZA(;AO DA OBRA/SERVICO.
Os servicos serdao executados na zona urbana no municipio de Olho D’agua do Borges
/RN.

NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

O servico € caracterizado como Obra de engenharia, visto que se caracteriza como
obra nova, destinada a construcao de unidades habitacionais. Embora apresente
atividades técnicas especializadas, trata-se de empreendimento cujos métodos
construtivos, equipamentos e materiais utilizados para sua feitura sao
frequentemente empregados de forma recorrente no setor da construcao civil, além
disso, os padrdes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de especificacbes
técnicas usuais conforme Cadernos Técnicos e publicagdes oficiais do SINAPI,
mantidos pela Caixa Econdmica Federal e nas especificacOes técnicas das demais
tabelas de referencia a serem utilizadas. Ressalta-se, ainda, a existéncia de amplo
mercado fornecedor, com diversas empresas legalmente habilitadas e tecnicamente
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capacitadas para a execu¢do do objeto, o que assegura a competitividade do certame
licitatdrio.

A obra tem relevante impacto social para o municipio de Olho D’adgua do Borges
promovendo ndo sé a inclusao social, mas como também a melhoria de vida para as
familias beneficiarias.

Sobre o sigilo deste documento:
As informacdes contidas no presente estudo poderdo estar disponiveis para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n° 12.527/2011.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

O Municipio de Olho D’dgua do Borges - RN enfrenta atualmente um déficit
habitacional significativo que afeta diretamente familias em situacdao de
vulnerabilidade social. Este déficit representa um obstaculo critico para o
cumprimento da Politica Nacional de Habitagdo e o direito constitucional a moradia,
conforme o art. 6° da Constituicdo Federal. A atual estrutura habitacional existente
nao consegue atender a demanda crescente por moradias dignas, situacao agravada
pela insuficiéncia de recursos destinados a construcao de novas unidades
habitacionais. Estatisticas locais e manifestacdes técnicas indicam uma necessidade
urgente de intervencao estruturada para evitar o agravamento das condi¢des de vida
de parte da populacao vulneravel.

A ndo execucgao da construcdo de 20 unidades habitacionais do Programa FNHIS Sub
50 resultard em impactos sociais e institucionais adversos, tais como a perpetuacao
das condicdes precdrias de habitacdo e um consequente aumento no indice de
marginalizacao social. Além disso, ha o risco de descumprimento das obrigac6es
assumidas perante programas federais de habitacdo, o que poderia comprometer a
credibilidade do municipio em futuros programas e parcerias. Tal situagao ressaltaria
a ineficiéncia no uso de recursos publicos, contrariando os principios de eficiéncia e
eficacia preconizados pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A contratacao em questdo busca reduzir substancialmente o déficit habitacional,
promovendo a inclusdo social e a melhoria das condicdes de vida da populacao
beneficiada. Além disso, almeja fomentar o desenvolvimento urbano e social do
municipio, alinhando-se aos objetivos estratégicos de desenvolvimento sustentavel e
a modernizacao das condi¢bes urbanas. Tal iniciativa estd em consonancia com as
metas setoriais de planejamento estratégico municipal, visando ao aprimoramento
dos recursos humanos e materiais disponiveis.

GOVERNO FEDERAL

Minha Casa ‘
L Minha Vida e Gialsa A

JNIAO E RECONSTRUGAO




OLpl'FiaEDIT Y B2 PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D’AGUA DO BORGES

5":',, CNPJ: N° 08.349.029/0001-95
i—r‘«s DO BORGES Rua Etelvino Sales, N° 90, Centro - 59730-000

Condtriirds- um rovs- fempo www.olhodaguadoborges.rn.gov.br

Portanto, a contrata¢ao de uma empresa especializada para a execu¢do das unidades
habitacionais é imprescindivel para mitigar os problemas identificados, garantindo a
continuidade do compromisso institucional em prover habita¢do digna. Essa medida
é determinante para assegurar a consecucao dos objetivos estratégicos do municipio,
em conformidade com os dispositivos e os principios estabelecidos nos arts. 5°, 6°, 11
e 18, §2° da Lei n°14.133/2021, promovendo, assim, o interesse publico e a e ciéncia dos
servigos prestados a comunidade.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANEJAMENTO
MUNICIPAL.

As ac¢des propostas estdo dentro do planejamento municipal e constam na LOA e no
PPA do municipio.

DESCRIQAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAQI\O

A contratacdo de empresa especializada para a execucao de 20 unidades
habitacionais no ambito do Programa FNHIS Sub-50, no municipio de Olho D’agua do
Borges /RN, responde a necessidade identificada pela drea requisitante de reduzir o
déficit habitacional local, promovendo inclusdo social e melhorando as condic6es de
vida da populagao vulneravel. Este projeto esta alinhado com as metas institucionais
da Politica Nacional de Habitacdo e visa cumprir obriga¢des federais com
compromisso de desenvolvimento urbano e social. Dada a relevancia do objeto,
requisitos técnicos rigorosos sao essenciais para garantir que as moradias atendam a
padrdes de qualidade e desempenho compativeis com legislacdes em vigor.

Os padrbes minimos de qualidade exigem estruturas seguras e durdveis, que
assegurem conforto térmico e acustico, em linha com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
privilegiando a eficiéncia no uso dos recursos publicos. Critérios mensuraveis como
qualificacao técnica na execucao de obras civis e experiéncia prévia em obras
similares sdao mandatdrios. A vedacdo a indicacdo de marcas especificas reforca o
principio da competitividade, focando na solidez técnica das propostas e ndo em
particularidades comerciais.

Neste contexto, a adequacdo da contratacao aos principios de economicidade e
planejamento previstos pela lei exclui o uso do catadlogo eletronico de padronizacao,
justificado pela especificidade técnica dos requisitos. Avaliacdes de sustentabilidade,
como o incentivo ao uso de materiais reciclaveis, sdo integradas sempre que vidveis,
minimizando impactos ambientais, conforme orienta o Guia Nacional de
ContratagOes Sustentdveis.
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Quanto ao levantamento de mercado, a capacidade dos fornecedores de cumprirem
com os critérios minimos técnicos e operacionais serd avaliada, garantindo a
execucao eficiente e continua do projeto habitacional. Por fim, os requisitos aqui
definidos sao baseados na necessidade do Documento de Formalizagao da Demanda
(DFD), sdo integralmente respaldados pela Lei n° 14.133/2021 e servirdo de
fundamento para uma escolha de solu¢ao mais vantajosa, de acordo com o art. 18,
assegurando o cumprimento dos objetivos sociais e econdmicos almejados pelo
municipio de Olho D’agua do Borges.

A Concorréncia terd por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI
da Lei n.° 14.133/2021;

DA ADOGAO DA INVERSAO DE FASES (ART. 17, §1°, LEl 14.133/2021)

No processamento desta Concorréncia Eletrénica, a Administracdo opta pela
utilizagdo da inversao de fases, conforme rito procedimental facultado pelo §1° do art.
17 da Lei n° 14.133/2021, realizando-se a anadlise da habilitacdo dos licitantes em
momento anterior ao julgamento das propostas de precos.

Justificativa Técnica: A constru¢do de 20 unidades habitacionais configura objeto de
engenharia de alta relevancia social e complexidade executiva, exigindo rigorosa
verificacao da capacidade técnico-operacional e satde financeira das proponentes. A
inversao de fases justifica-se pelos seguintes fundamentos:

e Seguranca na Execucdo e Mitigacdo de Riscos: O histérico de obras habitacionais
demonstra alto indice de abandono por empresas sem lastro. A habilitacao prévia
atua como um filtro rigoroso, garantindo que apenas empresas com acervo técnico
compativel e solidez financeira avancem para a disputa, minimizando o risco de
paralisa¢bes que prejudicariam o interesse publico e o direito social a moradia.
 Eficiéncia e Economia Processual: Evita-se o dispéndio de recursos administrativos
na andlise minuciosa de planilhas orcamentdrias e lances de empresas que, ao final,
seriam inabilitadas por falta de requisitos juridicos ou técnicos. A Administracao
concentra seus esforcos apenas nos licitantes efetivamente aptos a entregar o
objeto.

e Reducdo da Litigiosidade: Ao consolidar a aptiddo técnica de todos os
competidores antes da abertura de precos, reduz-se o volume de recursos
administrativos protelatdrios comumente interpostos apds a fase de lances,
conferindo maior celeridade e seguranga juridica ao desfecho do certame.
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Requisitos técnicos da contratacao

a) Definicdo do local de execugdo dos servicos, a saber: Constru¢do de Unidades
Habitacionais - MCMV FNHIS Sub-50 no municipio de Olho D’agua do Borges /RN;

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados de
acordo com as determina¢des, dos memoriais descritivos e das especificagdes
técnicas do CADERNOS TECNICOS do sumario de publicagdes do SINAPI
(https://[www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-
composicoes-

Aferidas/SUMARIO_DE PUBLICACOES E DOCUMENTACAO DO _SINAPIL.pdf, e
especificagOes de outras tabelas de referéncias quando nado for possivel localizar o

item necessdrio na tabela SINAPI;
¢) A metodologia executiva a ser adotada, devera estar em conformidade com as
normas técnicas vigentes;
d) A definicdo do orcamento e do prazo de execucao da obra, serdo delineados na
planilha or¢amentaria e no cronograma fisico-financeiro, a serem elaborados sob
demanda a cada equipamento publico beneficiado;
e) Deverd ser cumprido, por parte da contratada, o Plano de Gerenciamento de
Residuos, garantindo o correto descarte destes segundo sua classe.
f) Para fins de habilitacdo, deverd o licitante, apresentar de certidao de
registo/quitacao da contratada junto ao CREA | CAU, constando os nomes dos
profissionais que poderao atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem
executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo
Unico;
g) Deverd ser apresentado comprovacao de aptiddo técnica, consistente, pela
apresentacdao de uma ou mais certidoes de acervo técnico expedidas pelo CREA /
CAU, em nome dos profissionais que exercerao a funcao de responsaveis técnicos,
comprovando a execucao de obra ou servico mediante apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnico Profissional com os seguintes acervos:
* Execucaode2695,50 m*de execucdo de pavimento em paralelepipedo,
rejuntado com argamassa de Cimento e areia (método convencional);
* Execucao de 865,00 m? de alvenaria de vedacao de blocos ceramicos
furados e argamassa de assentamento com preparo em betoneira;
* Execucdo de 734,90 m? de estrutura para cobertura executada com
trama de madeira composta com ripas, caibros e tercas para telhado de 2
aguas (incluso transporte vertical);
* 40 unidades de fabricacdo e instalacdo de tesoura inteira em madeira
(incluso icamento);
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Requisitos de sustentabilidade

a) Os servicos executados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e materiais, bem como minimizar a gera¢ao de residuos decorrentes da
execucao da obra. A futura CONTRATADA deverd observar integralmente a legislacao
ambiental aplicavel e apresentar, previamente ao inicio dos servicos correlatos, os
planos, licencas, autoriza¢des e demais documentos ambientais legalmente exigiveis
para o gerenciamento, transporte e destinacao final dos residuos da construcao civil,
quando aplicaveis, responsabilizando-se pela segregacdo, acondicionamento,
transporte e destinagao ambientalmente adequada dos residuos gerados.

b) A contratada deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizard por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
sdlidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinagao.

¢) A empresa contratada deverd utilizar na execucao das obras as boas praticas de
sustentabilidade ambiental, respeitando-se, dentre outros, os critérios ambientais
indicados abaixo:

e Uso produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes da ANVISA.

e Implementacao de um programa de treinamento de seus empregados visando o
uso racional de consumo de energia elétrica e agua, bem como reducao de residuos
solidos.

e (lassificagdo e destinacao adequada dos residuos reciclaveis produzidos durante
a execucao dos servicos. Especificamente para papéis e latas de aluminio deve-se
contatar as associacoes e/ou Cooperativas locais de catadores de materiais
reciclaveis.

e Prdticas de reducao do consumo de papel, por meio da utilizacdo do padrao frente
e verso na impressao de relatdrios e outros documentos, bem como o uso da fonte
ecolégica recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), disponivel no
endereco eletrénico www.agu.gov.br/econfont, em conformidade com a Resolucao
CONAMA n°257/1999.

« Adocdo de uso preferencialmente de papel ndo clorado na impressdao de
documentos e

« Adocao de praticas de substituicao de copos descartaveis por copos definitivos.

« Adocdo de pratica de destinacdo final das pilhas e baterias usadas ou inserviveis;
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« Atendimento aos padrdes indicados pela Resolucdo CONAMA N° 20/1994 quando
da aquisicdo e utilizacdo de equipamentos de limpeza que gerem ruidos em sua
utilizagdo;

d) Adogdo e promocao de medidas de prote¢ao para a redugao ou neutralizacao dos
riscos ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos
de protecao individuais - EPI’s necessdrios, tais como dculos, luvas, aventais,
mascaras, calcados apropriados, protetores auriculares etc., fiscalizando e zelando
para que 0s mesmos cumpram as normas e procedimentos destinados a preservagao
de suas integridades.

e) Consideracao nas pesquisas de precos para aquisi¢oes e servicos contemplados no
escopo da contratacao, empresas que tenham certificacdo ambiental.

f) Estimulo a troca de informacGes entre as equipes envolvidas por meio de
ferramentas digitais e/ou virtuais.

Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem contratados
a) Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislacbes pertinentes para execuc¢ao de todos os servicos
aplicaveis na execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

o) Lei n®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e d4 outras providéncias;

d) Lein®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA,
de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

f) Resolu¢do CONAMA n° 307, de o5 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos dos servicos correlacionados ao objeto a ser licitado estdo
detalhados servico a servicos conforme estabelecido no Projeto Técnico, que dara
origem a contratacdao, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra
pretendida, possibilitando a elaboracdao dos custos, em conformidade com as
Normas, Procedimentos, Instru¢des e EspecificacGes de Servicos e, normas técnicas
e normas técnicas da ABNT.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contrata¢do do objeto descrito na "Descri¢ao da
Necessidade da Contratacao". Este processo visa prevenir praticas antieconémicas e
sustenta a solu¢do contratual, em consonancia com os principios dos artigos 5° e 11,
de maneira objetiva e organizada.

A andlise do contelddo das se¢bes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e
"Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao" indicou que o objeto da contratagdo € a
execucao de obra, especifica para a constru¢dao de 20 unidades habitacionais no
municipio de Olho D’agua do Borges/RN, no ambito do Programa FNHIS Sub-5o0.
Durante a pesquisa de mercado, o preco da contratacao estd sendo baseado na
tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil),
que fornece uma referéncia confidvel e homogénea para os custos de obras de
engenharia, de acordo com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. A utilizagdo do SINAPI
é justificada pela necessidade de assegurar que os precos estejam em consonancia
com os praticados no mercado de maneira abrangente e verificavel, além de reduzir
a suscetibilidade a praticas de superfaturamento ou subcotacdo. Esta base de dados
padronizada também facilita a comparacao e avaliacdo dos custos de materiais e
servicos, permitindo maior previsibilidade e controle orcamentario no planejamento
e execucdo das obras.

A andlise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos, econémicos,
operacionais e de sustentabilidade, destacando a terceirizacao da obra por meio de
empreiteira como a mais vantajosa. Essa solucdao apresenta eficiéncia em custo-
beneficio, viabilidade operacional e estd em alinhamento com os '"Resultados
Pretendidos", assegurando um desenvolvimento urbano eficaz para o municipio.

A alternativa escolhida demonstra economicidade ao aproveitar a experiéncia e
estrutura operativa de uma empreiteira, garantindo a qualidade e manutencao dos
prazos. Também fomenta a incorporacao de tecnologias sustentdveis, atendendo as
demandas de inovacao e equilibrio ecoldgico.

Recomenda-se adotar a abordagem de terceirizacao via empreiteira, fundamentada
no levantamento realizado e nos dados da pesquisa, promovendo competitividade e
transparéncia, conforme destacado nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta
estratégia ndo antecipa a modalidade de licitagdo, mas sugere um caminho eficaz
para a execucao das unidades habitacionais no municipio.
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

O valor estimado para esta contratacdo serd de R$ 3.422.324,42 (trés milhoes,
quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e vinte e quatro reais e quarente e dois
centavos) de acordo com or¢camento em anexo. Esse valor foi estabelecido levando-
se em considera¢do a necessidade atual, o histérico de execugdao deste tipo de
servicos e a disponibilidade de recursos de emendas especiais destinadas ao
municipio para o ano de 2026, bem como de outros recursos disponiveis na LOA.

DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para a
execu¢ao de 20 unidades habitacionais no municipio de Olho D’agua do Borges RN,
dentro do Programa FNHIS Sub-50. Essa solu¢cao busca atender a necessidade
urgente de prover moradia digna para familias em situag¢do de vulnerabilidade social,
conforme identificado na "Descricao da Necessidade da Contratacao". Além de
reduzir o déficit habitacional, o objetivo incluia promocao dainclusao social, melhoria
das condicdes de vida e o desenvolvimento urbano do municipio.

O desenvolvimento da solu¢do abrange todas as etapas necessarias para a realiza¢ao
do projeto, incluindo a construcao das unidades habitacionais, fornecimento de
materiais, execu¢do das obras e possivel treinamento para gestdao e manutenc¢ao das
unidades apds a conclusdao. Cada componente da obra sera executado conforme as
especificacbes técnicas detalhadas no ETP, que foram cuidadosamente alinhadas aos
requisitos identificados e embasadas no levantamento de mercado. A escolha das
tecnologias e metodologias construtivas segue as melhores praticas do mercado,
assegurando a sustentabilidade, qualidade e adequacao econdémica da solucao.
Concluindo, esta solucao atende integralmente a necessidade de habita¢ao segura e
adequada para a populacao vulneravel do municipio. Além disso, esta plenamente
alinhada aos principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, especialmente em termos de
eficiéncia, economicidade e interesse publico. Evidéncias do levantamento de
mercado corroboram a viabilidade e adequacdo técnica e econémica desta solucao,
garantindo que os resultados esperados serdao alcancados de forma eficiente e
sustentdvel, representando a melhor alternativa para a Administracao.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA SOLUQAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa a ampliar
a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administracdo. Esta andlise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°).
No contexto da contratacdo de empresa especializada para a execucao de 20
unidades habitacionais no municipio de Olho D’4dgua do Borges /RN, analisamos se a
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divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel. Considerando a ""Secao 4 -
Solucao como um Todo" e os critérios de e ciéncia e economicidade do art. 5°
verificamos que a divisdo do objeto poderia, em teoria, proporcionar melhores
condi¢des de mercado e economicidade.

Analisando a possibilidade de parcelamento, avaliamos que o objeto em questao
permite divisdo por itens ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indica¢ao prévia do
processo administrativo favorece a execucdo por lote, permitindo a especializacao
de fornecedores em partes distintas do projeto. Tal fragmentacao pode fomentar
maior competitividade (art. 11) com requisitos de habilitacdo proporcionais, além de
potencializar o mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme as andlises de
mercado realizadas.

Embora o parcelamento seja possivel, a execucao integral pode apresentar-se como
uma alternativa mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A execucao consolidada
garante economias de escala e uma gestdo contratual mais e ciente (inciso I). Além
disso, preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso II) e, em
alguns casos, atende a padronizacdo e exclusividade (inciso Il1). Enfrentamos, assim,

A

uma reducdo dos riscos a integridade técnica e a responsabilidade do projeto,
especialmente relevante em obras e servicos complexos. A consolida¢ao do contrato
é, portanto, a opgao preferivel apds nossa avaliacdo comparativa, em alinhamento
com o art. 5°

Em termos de gestdo e fiscalizacdo, a decisdo de execucao consolidada simplifica o
controle contratual e preserva a responsabilidade técnica, algo significativo diante
das capacidades institucionais. Embora o parcelamento pudesse aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, isso aumentaria a complexidade
administrativa, o que nao se coaduna com os principios de eficiéncia preconizados no
art. 5°

Concluimos que, para a Administracao, a execucdo integral se destaca como a
alternativa mais vantajosa. Tal opg¢ao esta plenamente alinhada a "Secao 10
Resultados Pretendidos", além de promover a economicidade e competitividade
(arts. 5° e 11), respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. Tendo em vista os
objetivos do programa e a necessidade de manejo e ciente dos recursos publicos,
recomendamos firmemente a conducdo da contratacao de forma consolidada.

Identificacdo da titularidade;
A construgdo das unidades habitacionais - MCMV FNHIS Sub-50 no municipio de Olho
D’agua do Borges /RN serd executada sob responsabilidade da gestao.

GOVERNO FEDERAL

Minha Casa ‘
L Minha Vida e Gialsa A

JNIAO E RECONSTRUGAO




OLpl'FiaEDIT Y B2 PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D’AGUA DO BORGES

4 ' P,"a',; CNPJ: N° 08.349.029/0001-95
MET DO BORGES Rua Etelvino Sales, N° 90, Centro - 59730-000

Condpscods- um ravw- femppo- www.olhodaguadoborges.rn.gov.br

Natureza e finalidade da obra de engenharia;

O objeto da contratacao é caracterizado como obra de engenharia, nos termos do
art.6°, item XllI, da Lei 14.133/2021, tendo em vista ser a atividade, por forca de lei,
como privativa das profissGes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza e acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imdvel.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao visam proporcionar uma significativa
contribuicdo para a melhoria das condi¢bes habitacionais no municipio de Olho
D’agua do Borges RN, com o objetivo de reduzir o déficit habitacional e promover
inclusdo social, conforme explicitado na 'Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao'.
A execucdo das 20 unidades habitacionais resultara em um impacto positivo na
qualidade de vida das familias beneficiadas, atendendo ao direito constitucional a
moradia digna e aos principios de e ciéncia e economicidade delineados nos arts. 5° e
18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.

A otimizacdo dos recursos institucionais € um dos principais focos, buscando
maximizar a economicidade ao garantir melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros. A utilizacdo de praticas construtivas e cientes
promete reduzir custos operacionais e minimizar o retrabalho, enquanto a
capacitacdo direcionada dos trabalhadores locais impulsionara o desenvolvimento
econbémico da regido. Este cendrio é corroborado pela pesquisa de mercado que
apontou a adocao de tecnologias construtivas eficientes como essenciais para
cumprimento da demanda habitacional com menores recursos financeiros, em
alinhamento ao principio da competitividade, conforme art. 11 da referida lei.
Espera-se que a contratagao traga reducao dos custos unitarios por meio de ganhos
de escala em aquisicdes e contratacao de servicos, diminuindo assim o dispéndio
total. Além disso, a racionalizacdao de tarefas e investimentos em metodologias
modernas de constru¢do sustentaveis contribuirdo para um menor desperdicio de
materiais e recursos naturais, promovendo a sustentabilidade, conforme incentivado
pela legislacao.

Para garantir o acompanhamento continuo dos beneficios alcancados, serdo
utilizados Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) que permitirdo o
monitoramento dos indicadores chave, tais como a economia percentual nos custos
totais de construcao e a eficiéncia no uso dos recursos humanos e materiais
empregados. Esse monitoramento regular proporcionard uma avaliacdo embasada
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dos ganhos institucionais, permitindo ajustes quando necessario para maximizar a
eficiéncia e os beneficios da contratagdo. A contratacdo, portanto, justifica o
dispéndio publico ao promover a otimiza¢ao de recursos e atender aos objetivos
institucionais, de acordo com os preceitos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Visando a correta execu¢ao do contrato, a administracdo devera executar
minimamente as seguintes a¢des antes de contratagdo:

« Relatério circunstanciado contendo a descri¢do e avaliagao da opg¢ao selecionada,
elaborado pela autoridade competente (§ 5° do art.°. 40 da Lei 14.133/21);

« Definicao do programa de necessidades, elencando as a¢bes de projeto e obra a
serem realizados;

. Disponibilizacao ou conferéncia e aprovacao do Projeto Bdsico de cada acdo do
contrato, contendo o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado para definir e dimensionar o servico, elaborado com base nas
indica¢bes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliacao do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao;

« Aprovacao do Projeto;

» Elaboragao do Edital de Licitacao;
« Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletrénica e execucdo do contrato cabera a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informacdes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus
anexos, acerca da execugao do objeto.

b) Quanto a realiza¢ao do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigacdes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as cldusulas contratuais e nos termos
da proposta apresentada.

c) Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servicos, por servidor ou
comissao especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverao notificar a CONTRATADA por escrito acerca
das eventuais ocorréncias.

No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n.14.133 de 2021 acerca da participacao no procedimento, as diretrizes quanto a
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execucdo de obras e servicos de engenharia, bem como obedecer as normas
correlatas relacionadas ao objeto da contratacao, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora deverad executar o contrato conforme as
especificagbes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os
termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique
no local dos servicos.

¢) Prestar esclarecimentos ou informac¢do quando solicitado pela CONTRATANTE.

JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de uma empresa especializada para a execucdo de 20 unidades
habitacionais do Programa FNHIS Sub-50, localizada no Municipio de Olho D’agua do
Borges /RN, requer uma andlise cuidadosa entre a adocao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) e a realizacdo de uma licitacdo direta. A necessidade de proporcionar
moradia digna, conforme expressa na 'Descricao da Necessidade da Contratagao’,
atende ao direito a moradia assegurado pela Constituicao, promovendo inclusao
social e reduzindo o déficit habitacional local. O contexto operacional, considerando
a especificidade de unidades habitacionais a serem executadas, sugere que a
contratagdo direta possa ser mais adequada, devido a natureza pontual e definida da
demanda, que ndo apresenta caracteristicas de padronizacao ou repetitividade.

Do ponto de vista técnico e econémico, a adocao do SRP geralmente se alia ao
fornecimento de bens ou servi¢os continuos onde as quantidades sdo incertas ou as
entregas, fracionadas. Em contrapartida, as contrata¢es de obras habitacionais, na
especificidade deste caso, sdo conhecidas, fixas e pontuais, favorecendo a efetivacao
por meio de uma licitacdo especifica. Tal escolha otimiza a alocacdo de recursos de
forma direta e potencializa a eficiéncia administrativa na execu¢do das obras
habitacionais propostas, em conformidade com os principios de economicidade e
planejamento.

Em relagdo aos ganhos econémicos, enquanto o SRP poderia oferecer vantagens em
termos de economia de escala e precos pré-negociados, o municipio de Olho D’agua
do Borges /RN depara-se com a necessidade especifica de construir 20 unidades
habitacionais, claramente delineadas. Assim, a contraprestacdao através de uma
contratagdo direta alinha-se mais efetivamente com os 'Resultados Pretendidos',
evitando os custos adicionais e possiveis descompassos administrativos que a gestao
de um SRP poderia acarretar em curto prazo.

Além disso, do ponto de vista legal e institucional, a auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual (PCA) consolida a op¢do de contratacdo direta, visto que esta
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demanda ndo integra um planejamento estruturalmente amplificado que
beneficiasse de um SRP. Por conseguinte, a proposta de uma licitagdo direta garante
nao apenas a seguranca juridica imediata necessaria para a realizacao de obras num
ambiente transparente e competitivo, mas também a fiel adesdo aos objetivos
estabelecidos pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a contratacdo direta é a modalidade mais adequada, assegurando a
eficiéncia, competitividade e agilidade desejadas para atender o interesse publico de
forma alinhada ao planejamento institucional e aos resultados almejados. Essa
abordagem otimiza o uso dos recursos disponiveis, alcangando a execug¢ao das
unidades habitacionais de forma econémica, transparente e eficaz, em total acordo
com o que preconiza a Lei de Licitacdes.

DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A andlise sobre a participa¢ao de consodrcios na contratacao para execugdo de 20
unidades habitacionais do Programa FNHIS Sub-50 no municipio de Olho D’adgua do
Borges RN parte de uma avaliacao criteriosa dos aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Consoante ao
art. 15, a participacao de consdrcios € admitida, salvo se o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) apresentar fundamentacdo para sua vedacdo, conforme demanda de
planejamento do art. 18, §1° inciso |. A necessidade de contratacdo identifica um
projeto de média complexidade técnica, em que a constru¢ao de unidades
habitacionais pode se beneficiar da participacdo de consdrcios devido a
especialidades multiplas envolvidas, como arquitetura, engenharia e infraestrutura.
No entanto, essa vantagem deve ser cotejada com a simplicidade e indivisibilidade do
projeto, que poderia ser facilitada por um fornecedor unico, garantindo maior
eficiéncia e economicidade, conforme o espirito dos principios do art. 5°.
Considerando o levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade, a
contratacao via consorcio pode implicar em um aumento da complexidade na gestao
e fiscalizagao, além de desafios em assegurar a responsabilidade solidaria, uma vez
que se exige o compromisso de constituicdo e a escolha de uma empresa lider,
conforme art. 15. Entretanto, os beneficios potenciais de um consdrcio, como maior
capacidade financeira e expertise técnica especializada, devem ser ponderados em
relacdao a simplicidade administrativa que um tnico fornecedor poderia oferecer, com
potenciais ganhos em economicidade e eficiéncia. Ainda, a avaliagdo dos impactos da
participagdo de consdrcios deve considerar se hd compromissos que assegurem a
seguranca juridica, a igualdade entre licitantes e uma execucdo eficiente, principios
fundamentais previstos nos arts. 5° e 11.

GOVERNO FEDERAL

Minha Casa & | ‘
% Minha Vida I e vt WAAN 74

JNIAO E RECONSTRUGCAO




Y e Eaas PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D’AGUA DO BORGES
; OLHOD CNPJ: N° 08.349.029/0001-95

S DO BORGES Rua Etelvino Sales, N° 90, Centro - 59730-000
merﬁw www.olhodaguadoborges.rn.gov.br

Assim, a andlise conclui que a admissdao de consdrcios nesta contratacdo se
demonstra mais adequada, garantindo alinhamento com os resultados pretendidos
e fazendo jus a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica preconizadas no art.
5°. Essa decisdo se fundamenta tecnicamente no ETP considerando a capacidade
administrativa da Prefeitura de Olho D’agua do Borges/RN e possibilita trazer o
melhor valor para o interesse publico, em conformidade com os preceitos
estabelecidos no art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

CONTRATAQOES CORRELATAS | INTERDEPENDENTES

Na execucdo de projetos de contratacao publica, a consideracdo de contratagbes
correlatas e interdependentes € vital para assegurar que os esforcos da
Administra¢do estdo bem integrados e alinhados com suas metas de eficiéncia e
economicidade, conforme preconizado na Lei n° 14.133/2021. A andlise de contratos
que compartilham objetivos semelhantes ou que influenciam diretamente a solu¢ao
proposta permite evitar sobreposicdes e melhorar o planejamento estratégico,
aproveitando economias de escala e padrdes ja estabelecidos. Dessa forma, a
Administracdao pode maximizar o uso dos recursos publicos ao explorar sinergias
entre diferentes projetos.

Na presente andlise da contratacao de empresa especializada para a construcao das
20 unidades habitacionais no ambito do Programa FNHIS Sub-50 em Olho D’agua do
Borges/RN, ndo foram identificadas contratacdes passadas, em andamento ou
futuras que possuam interdependéncia direta com a solucao identificada nos estudos
preliminares. Considerando os aspectos técnicos, logisticos e operacionais, este
projeto de execucao de unidades habitacionais ndo esta ligado a contratos vigentes
que demandem ajustes de transicao ou substituicdo. Além disso, ndo ha necessidade
de integracao com outras atividades ou infraestrutura pré-existente que possa afetar
as especificacdes técnicas ou os prazos desta contratacdo especifica.

Dessa forma, a presente andlise conclui que ndao ha necessidade de ajustes em
quantitativos, caracteristicas técnicas ou modalidades de contratacao associadas a
contratos correlatos ou interdependentes. Este resultado reforca a autonomia da
demanda atual na execucao das 20 unidades habitacionais, indicando que a solucao
estd apta a prosseguir sem necessidade de readequac¢des baseadas em contrata¢des
previamente estabelecidas, conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. No
entanto, caso surjam novas necessidades de sincronizacdao com outros projetos,
estas deverdao ser consideradas nas providéncias a serem tomadas em etapas
subsequentes.

GOVERNO FEDERAL

Minha Casa & | ‘
% Minha Vida I e vt WAAN 74

JNIAO E RECONSTRUGCAO




OLPI.RIaED'T Y B2 PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D’AGUA DO BORGES

5":',, CNPJ: N° 08.349.029/0001-95
i—r‘«s DO BORGES Rua Etelvino Sales, N° 90, Centro - 59730-000

Condtriirds- um rovs- fempo www.olhodaguadoborges.rn.gov.br

DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contrata¢des publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os
beneficios do processo torna-se necessdrio avaliar os impactos positivos e negativos
na aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;
c) Conservagdo e gestao responsavel de recursos naturais;
d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacao por
condicionantes e compensacao ambiental, utilizacao de produtos, de equipamentos
e de servicos que, comprovadamente, favorecam areduc¢ao do consumo de energia
e de recursos naturais, avaliacao de impacto de vizinhanca, prote¢ao do patriménio
histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacao do
impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepg¢ado a Resolugao CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgao
civil como aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoli¢Ges de
obras de construcado civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagao de terrenos,
tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, calica ou metralha. Sob esse viés normativo, a contratacao
pretendida nesta Concorréncia Eletrénica caracteriza-se com obra de engenharia e
a sua execucao implicara diretamente na geracao de residuos de construcao civil, de
modo que devera a futura CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a
producdo de residuos, dando destinacdao adequada aqueles de inevitavel producao,
visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n°® 14.133 de 2021 que dispde que
deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessdrios e
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suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra, de

modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.
Diante disso, na execucao da obra deverd a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protecao ambiental, cabendo a primeira fiscalizagao

quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais

na consecucao da obra.

MAPA DE RISCOS
O mapa de risco da contratacao sera retratado por meio do documento elaborado

para a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de

Concorréncia Eletrénica, contendo as a¢fes de controle, prevencdo e mitigacao de

impactos, materializando-se no mapa de risco da contratacao.

a) Fase - Planejamento

ESCALA DE | DESCRICAO DO ESCALA  AGAO AGAO DE
PROBABILIDADE | IMPACTO DE PREVENTIVA  contingéncia
IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
1-Incorreta Raro Instrucao alto Verificar Quando
identificacao processual corretamente | detectado o
da demanda inadequada a Demanda. erro quanto a
Informar-se real
corretamente | necessidade da
junto ao setor | demanda,
responsavel parar o
pela demanda, | processo no
solicitando estagio em que
ratificacdo ou [ se encontrar e
retificacdo dos | proceder com a
objetos. retificacdo dos
artefactos
técnicos.
2- Falta de Raro Falta de analise dos baixo Identificar Analise prévia
designacao instrumentos corretamente | do objeto a ser
ou processuais. Falta os problemas a | licitado,
designagao de verificacdo da serem direcionando
incorreta de necessidade a ser resolvidos. paraas equipes
responsaveis corretas.
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atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto a
ser licitado.
3- Estudos Raro Instrugao baixo Identificar Andlise prévia
preliminares processual corretamente | do objeto a ser
incorretos. inadequada. Falha 0s setores | licitado,
no atendimento responsaveis. direcionando
das necessidades Solicitar paraas equipes
da area indicacdo de responsaveis
demandante. responsaveis acompanharem
técnicos el?@ instrucao
demandantes. | Processual.
As indica¢bes
deverao ser
compostas por
servidores com
conhecimento
técnico do
objeto, de
legislagao
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos
da
contratacao.
4- Estimativa | poyco provavel | Falha no | baixo | Adequado Anilise de
inadequada atendimento  das levantamento | possibilidade
de necessidades  da das reais | de aditivo
quantitativo drea demandante necessidades | contratual,
do objeto a do servico. da area| levando  em
ser licitado. demandante consideracdo a
do percentagem
servico. estabelecida
Impossibilidade de Envolver para
aditivo contratual setores acréscimos ou
GOVERNO FEDERAL
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(acréscimo ou responsaveis supressdes do
supressao). na objeto em
instrugao inicial | quest3o.
do processo,
solicitando
ratificacdo ou
retificacdo dos
objetos.
5- Fracasso | Pouco provavel [ Atrasos da | baixo Realizar o | Formar grupo
da licitacao execucao do adequado de trabalho
objeto com levantamento | com
aumento da das conhecimento
demanda de necessidades | técnico e com
trafego nao de execucdo | experiéncia,
atendido. com precos | com
Comprometimento compativeis e | conhecimento
do atualizados ao | do e condicbes
desenvolvimento e valor de | necessarias em
seguranca da mercado. editais
regido. Envolver
setores
responsaveis
na instrucao
inicial do
processo,
solicitando
ratificacdo ou
retificacao dos
objetos.
6- Pouco provével | Atraso na | baixo Elaborar o | Treinamento da
Impugnacao contratacso da edital equipe de apoio
do edital empresa e corretamente.
consequente Atentar as
dificuldades para o normas €
setor demandante legislagbes

vigentes ao
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elaborar
editar.

Compatibilizar
informacgdes

com o Termo
de Referéncia.

(o)

Tabela 2 - Mapa de Riscos - Planejamento

b) Fase - Gestdo contratual e execu¢do do objeto contratado

RISCO ESCALA DE DESCRICAO DO ESCALA  AGAO GO
PROBABILID  IMPACTO DE PREVENTIVA CONTINGENCI
IMPACTO RESPONSAVEL A
RESPONSAVEL
1- Execuc¢do | Raro Falha no Baixo Fiscalizacao Durante a
do objeto atendimento mensal a ser | vigéncia do
contratual das realizada  pela | contrato,
em necessidades da CONTRATANTE. |instauracdao de
desacordo obra. Solucao Determinacso procedimento
com o diversa da clara do objeto de
Contrato proposta  nos contratual. inadimpléncia
instrumentos . contratual,
Capacitar a
convocatdrios. . com vistas a
equipe de o
fiscalizacao do aplicacao  de
penalidades
contrato  para
: i contratuais.
identificar
fraudes com
maior facilidade.
2- Atrasos | poico Aumento  do Baixo Fiscalizacao Durante a
na provavel custo e demora mensal, vigéncia do
execucdo na entrega da trimestral OU [ contrato,
do obra. semestral a ser | instauracso de
contrato Descontinuidade realizada pela procedimento
ou baixa dos servicos CONTRATANTE. [ de
GOVERNO FEDERAL
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produtivida inadimpléncia
de contratual,
com vistas a
aplicagcao das
penalidades
contratuais.
3- Periodos | Pouco Aumento de Baixo Cabera a
de chuva provavel custos e atraso NAO HA. CONTRATANTE
fora da no anadlise das
previsibilid cronograma por circunstancias
ade local caso fortuito ou e agoes
forca maior. possiveis.
4- Pouco Dificuldades na Baixo Realizar analise | Avaliar
Contrataca provavel execucao criteriosa da adequadament
o] de contratual, com qualificacso e a empresa.
empresa o nao tdcnica e
sem cumprimento econdmico-
capacidade adequado do financeira da
de objeto. empresa.
executar o
contrato
5- Raro Nao Baixo Realizacdo  de | Capacitacdao da
Execucdo atendimento da gestao e [ equipe de
do objeto demanda do fiscalizacao fiscalizacao.
em drgao. adequada.
desacordo
com o}
contrato
6- Falta de | gop, Insatisfacao da Baixo Realizar aanalise Verificar
pagamento fttaela) prévia do periodicament
a orcamento. € °
contratada desempenho
Descumpriment Realizar financeiro  do
o contratual. gerenciamento e | .qntrato e
controle do capacidade de
orgamento desembolso do
GOVERNO FEDERAL
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destinado ao | érgao
contrato.

Tabela 3 - Mapa de Riscos - Execuc¢do do Contrato

No caso de atrasos na execucao do contrato caso fique constatado culpa exclusiva
do CONTRATADO deve ser providenciada a deducao dos servicos previstos no
cronograma fisico-financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento.
Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos deverda constar dos demais
artefatos da contratacdo prazos para verificacdo de eventuais atrasos no periodo a
ser definidos em 06 meses, levando em consideracao a vigéncia contratual.

O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com a execug¢ao contratual, de
modo que seja possivel visualizar o acompanhamento da programacao feita para a
obra, em caso de atrasos significativos devera ser providenciado termo aditivo para
atualiza-lo.

MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos é uma cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contrata¢do, contendo, a listagem de possiveis eventos
supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagao de
termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia.

De acordo com o Art. 316 do decreto n. 1525 que regulamenta a Lei 14.133/21, deverd
ser definido procedimento para gestao de riscos, de acordo com a realidade do
drgao, de forma a mapear, analisar e definir a conduta a ser adotada em caso da
concretizacao de riscos.

Atendidas as condicbes do contrato e da matriz de alocagdao de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos.

Assim, sob o foco do gerenciamento de riscos, cujas probabilidades de ocorréncia e
dos respetivos impactos nos resultados do projeto, deverao ser mensurados e
avaliados mediante a técnica metodoldgica adotada apresentada a seguir, onde a
matriz de risco orientara os trabalhos desenvolvidos durante o contrato.
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¢ Avaliacao de Riscos e Controles

A matriz de risco, mensurarda os riscos inerentes, identificando e avaliando as
probabilidades de ocorréncia, o impacto gerado, nivel de risco, tratamentos e o
apetite a riscos que a Administragdo estara disposta a suportar.

Matriz de Riscos

Muito Alto

IMPACTO

Muito Baixo

Probabilidade

a) Escala de Probabilidades

Para cada risco identificado, devera ser analisado as probabilidades de sua
ocorréncia, utilizando os parametros descritos através da tabela abaixo:

Escala de Probabilidades

Escala Descricao

Raro Acontece apenas em situacbes excepcionais;
ndo ha histérico conhecido do evento ou nao
ha indicios que sinalizem sua ocorréncia.

Pouco O histdorico conhecido aponta para baixa

provavel frequéncia de ocorréncia no prazo associado
ao objetivo.

Provavel Repete-se com frequéncia razoavel no prazo
associado ao objetivo ou ha indicios que possa
ocorrer nesse horizonte.

Muito Repete-se com elevada frequéncia no prazo
provavel associado ao objetivo ou ha muitos indicios
que ocorrera nesse horizonte.

Praticamente. Ocorréncia quase garantida no prazo

Certo associado ao objetivo.

b) Escala de Impacto

Outro parametro a ser analisado, sera a escala de impacto que cada um dos riscos
gerara ao contrato, conforme as definic6es da tabela a seguir:

Escala de Impacto

Escala Descricao
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Compromete minimamente o atingimento do
Muito baixo objetivo; para fins praticos, ndo altera o

alcance do objetivo/resultado.

Compromete em alguma medida o alcance do
Baixo objetivo, mas ndao impede o alcance da maior
parte do objetivo/resultado.
Compromete razoavelmente o alcance do

Medio objetivo/resultado.
e Compromete a maior parte do atingimento do
objetivo/resultado.
] Compromete totalmente ou quase totalmente o
Muito alto

atingimento do objetivo/resultado.

o Nivel de Risco

Em posse da combinacdao das informagdes Probabilidade x Impacto, serd
estabelecido os seguintes niveis de risco:

Nivel de Risco
Pequeno
Moderado
Alto

d) Escala de Tratamento

Ap0s a avaliacao do nivel do risco, devera ser analisado a escala de tratamento para
cada

risco.

Escala de Tratamento

Aceitar Assumir a possibilidade de ocorréncia de um risco
conscientemente. Aproveitar uma oportunidade.

Mitigar Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco, em
direcao ao apetite a riscos da organizacao.

Transferir Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco,

transferindo ou compartilhando com outra organizac¢ao.
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Evitar Optar por nio executar um processo ou atividade. Unica forma de

se eliminar totalmente o risco.

e) Apetite a Riscos

Ao definir a resposta ao risco avaliado, deverd ser analisado a tolerancia e apetite a
riscos para a Secretaria de obras, transporte e infraestrutura, podendo ser aceitos ou
tratados.

Apetite a Riscos

Pequeno Moderado | Alto
Muito baixo Tratar Tratar Tratar Tratar
Baixo Aceitar Tratar Tratar Tratar
Médio Aceitar Aceitar Tratar Tratar
Alto Aceitar Aceitar Aceitar Tratar

Aceitar

Aceitar

Aceitar

Aceitar

Muito Alto

Apetite aRiscos - Legenda

Muito Baixo | A organizagdo nao aceita nenhum risco, devendo tratar

todos os eventos de risco.

Baixo A organizacdo aceita a possibilidade de ocorréncia de
— eventos de riscos baixos.

Médio A organizacao aceita a possibilidade de ocorréncia de

Alto eventos de riscos baixo e moderados

A organizacao aceita a possibilidade de ocorréncia de
eventos de riscos baixo, moderado e altos
A organizagdo aceita a possibilidade de ocorréncia de

Muito Alto

eventos de todos os niveis de risco.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma andlise cuidadosa e criteriosa dos elementos técnicos, econOmicos,
operacionais e juridicos abrangidos neste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
concluimos que a contratacao de uma empresa especializada para a execugao de 20
unidades habitacionais do Programa FNHIS Sub-50 no municipio de Olho D’4dgua do
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Borges /RN é plenamente vidvel e apresenta-se como a solu¢do mais vantajosa e
eficiente para atender a necessidade de moradia digna identificada. Esta avaliagao
estd fundamentada nos principios de e ciéncia, interesse publico, economicidade e
legalidade, conforme disposto nos artigos 5° 11 e 18, §1° inciso XlIl da Lei n°
14.133/2021.

A necessidade de reduzir o déficit habitacional local, promover a inclusao social,
melhorar as condi¢bes de vida da populagdo vulneravel e cumprir as obriga¢des
federais de habitagdo torna a execucao desta contratagdo indispensavel e alinhada
com os objetivos estratégicos do municipio, mesmo na auséncia de um Plano de
Contrata¢dao Anual especifico registrado para este processo. A pesquisa de mercado
realizada revelou que ha fornecedores capacitados e que os custos estimados para a
realizacao do projeto sao compativeis com os valores praticados no mercado,
assegurando a vantajosidade da proposta.

Reforcando o §1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a adequacdo da contratacao
encontra respaldo e ciente e racional na elaboracdo do Termo de Referéncia,
conforme o art. 6° inciso XXIll, e no planejamento geral das contrata¢des
estabelecido no art. 40 da mesma Lei. Além disso, os riscos potenciais mapeados
foram considerados mitigaveis no contexto operacional atual, garantindo ndo sé a
razoabilidade da contratacdao, mas também a sua execu¢do sem comprometimentos
significativos.

Concluimos, portanto, que a contratacao deve ser realizada conforme proposta,
fornecendo a Administracdo Publica a estratégia de execucao mais exequivel e
benéfica. Caso houvesse insuficiéncia de dados ou riscos nao mapeados, seriam
propostas correcdes expressas neste ETP. Contudo, dentro dos elementos
apresentados, recomenda-se que a decisdao de contratacao seja firmemente
incorporada ao processo, sendo a escolha ratificada pela autoridade competente.
Essa determinacdo € conformada pelas necessidades emergentes e os imperativos
de desenvolvimento urbano e social que impulsionam a eficiéncia administrativa e a
sustentabilidade local.

Palacio José Gonzaga de Queiroga, em Olho D’agua do Borges - RN, 12 de agosto de
2026

Talyta Aradjo Lima
Engenheira - Fiscal
Crea: 212.115.851-0
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TERMO DE APROVACAO E AUTORIZACAO.

Analisamos e aprovamos 0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DA AUTORIZACAO:

A vista do que consta nos autos e considerando e que o Estudo Técnico Preliminar foi
elaborado em obediéncia as normas pertinentes, estou de acordo com as
informagbes prestadas no documento, razdao pela qual aprovo e autorizo a
continuidade do procedimento.

Palacio José Gonzaga de Queiroga, em Olho D’agua do Borges - RN, 12 de agosto de
2026.

JANITARIA DA SILVA SOUZA
Secretdria Municipal do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social

solicitante
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