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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
INTEGRANTES DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DE OLHO D’AGUA DO BORGES/RN.

LOCAL: DIVERSAS RUAS, ZONA URBANA, OLHO D’AGUA DO BORGES/RN

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase de planejamento da contratagdo e tem por finalidade
demonstrar a necessidade, a adequacdo e a viabilidade técnica da solucdo destinada a assegurar, em
carater emergencial, excepcional e transitdrio, a continuidade dos servigos integrantes do Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos do Municipio de Olho D"Agua do Borges/RN.

O estudo considera a situacgo emergencial caracterizada no Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD, os elementos técnicos ji disponiveis, as alternativas existentes para atendimento imediato da
necessidade publica e os requisitos indispensdveis & futura contratacdo direta, sem prejuizo das
providéncias destinadas & conclusdo da solu¢do contratual definitiva.

OBJETO

A contratacdo destina-se 3 execucao emergencial dos servicos integrantes do Sistema de Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos do Municipio de Olho D’Agua do Borges/RN, conforme
quantitativos, especificacSes e parametros definidos no Projeto Executivo, na planilha orcamentria e no
Termo de Referéncia.

LOCALIZACAO DOS SERVI GOs.

Os servicos serdo executados em diversas ruas, logradouros e espacos publicos da zona urbana do
Municipio de Olho D’Agua do Borges/RN, conforme detalhamento constante dos documentos técnicos
da contratac3o.

1. NATUREZA E FINALIDADE DO SERVICO DE ENGENHARIA

O objeto € caracterizado, para fins deste planejamento, como servico de engenharia de natureza comum,
por envolver atividades cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por especificagdes usuais, procedimentos operacionais, parametros de medicio e documentos técnicos.
A contratacdo deverd ser executada por empresa que demonstre capacidade técnica e operacional
compativel com a natureza, a dimens3o e 3 complexidade dos servicos, observados os requisitos de
habilitagdo estritamente necessarios e proporcionais ao objeto.

2. SOBRE O SIGILO DESTE DOCUMENTO:

As informaces contidas no presente estudo poderao estar disponiveis Para qualquer interessado, pois
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ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n° 12.527/2011.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O Municipio de Olho D'Agua do Borges/RN necessita, de forma permanente, da prestagdo dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, cuja interrupgdo pode ocasionar actimulo de residuos
em vias e espagos piblicos, comprometimento da salubridade e da higiene urbana, riscos  satide publica,
impactos ambientais e prejuizos diretos a populacdo.

A necessidade imediata que fundamenta esta contratagao possui cardter emergencial. Os servicos
vinham sendo executados mediante contratagdo emergencial anterior e, durante sua vigéncia, a
Administragao promoveu a Concorréncia Eletrénica n° 001/2026 com o objetivo de implementar solucdo
contratual definitiva. Ocorre que a contratacdo anterior chegou ao término antes da conclusao do
procedimento competitivo, que sofreu intercorréncias relacionadas 3 anlise de habilitagdo e propostas,
recursos administrativos, reavaliagdo de atos anteriormente praticados e judicializacdo de questdo
relacionada ao certame, demandando providéncias adicionais da Administracdo antes de sua conclus3o.

Diante desse cendrio, a solugdo emergencial ora estudada nio se destina a substituir a contratacdo
regular nem a afastar o dever de conclusio do procedimento destinado a solucdo definitiva. Sua
finalidade é exclusivamente impedir a descontinuidade de servico publico essencial, limitando-se 3s
parcelas e ao periodo estritamente necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial, enquanto a
Administragdo adota simultaneamente as providéncias necessérias para a conclusio da contratacio
definitiva, em consonancia com o art. 75, inciso VII| e § 6° da Lei Federal n° 14.133/2021.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL.

A necessidade dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos encontra-se inserida no
planejamento municipal e possui suporte nas agdes previstas na LOA e no PPA. A natureza emergencial
da presente contratacao decorre de fato superveniente relacionado a necessidade de continuidade dos
servicos até a implementacdo da solugdo contratual definitiva.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos deverdo ser prestados porempresa especializada, regularmente constituida e aptaaexecutar
0 objeto, observando a legislacdo aplicavel, as normas técnicas, ambientais, sanitérias e de seguranca do
trabalho, bem como as especificacbes do Termo de Referéncia, Projeto Executivo, planilha orcamentaria
e demais documentos técnicos.

O objeto possui escopo previamente definido, com atividades, unidades de medicdo, frequéncias,
equipes, equipamentos, quantitativos e parametros de execucdo estabelecidos nos documentos
técnicos. O prazo da contratacdo deverd corresponder apenas ao periodo necessdrio ao atendimento da
situacdo emergencial, observado o limite legal aplicével as contratacGes fundadas no art. 75, inciso VII,
da Lein®14.133/2021.
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Os documentos técnicos deverdo conter elementos suficientes para definir e dimensionar os servi¢os de
coleta, transporte, limpeza publica e manejo dos residuos sélidos, permitindo a avaliagdo dos custos, a
fiscalizagdo da execucso, o controle das medi¢Ses e o adequado tratamento dos impactos ambientais.
Os requisitos de qualificacdo deverdo restringir-se ao minimo necessario para demonstrar a capacidade
da futura contratada de executar o objeto com seguranca e eficiéncia, vedadas exigéncias impertinentes,
excessivas ou sem justificativa técnica.

A presente contratacdo serd processada como contratacao direta por dispensa de licitagio em razdo de
emergéncia, com fundamento nos arts. 72 e 75, inciso VIl e § 6°, da Lei Federal n° 14.133/2021, devendo a
instrucdo demonstrar a caracterizagdo da emergéncia, a necessidade da solugdo, a compatibilidade do
Preco, a escolha do contratado, a habilitagdo minima necesséria e a disponibilidade orcamentaria e
financeira.

6. REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

a) Definicdo dos locais e da abrangéncia da execugao dos servicos, em diversas ruas, logradouros e
espagos publicos da zona urbana do Municipio de Olho D"Agua do Borges/RN;

b) Defini¢do dos servi¢os, quantitativos, frequéncias, equipes, veiculos, equipamentos, materiais e
demais recursos necessarios, de acordo com o Projeto Executivo, Termo de Referéncia, memoriais,
planilhas e especificacées técnicas;

c) A metodologia executiva devers observar as normas técnicas, ambientais, sanitarias e de seguranca
aplicaveis, bem como os procedimentos definidos pela Administracao;

d) O orgamento, as unidades de medicdo, os quantitativos e o cronograma de execugdo deverdo estar
compativeis com a planilha orcamentéria e com o periodo da solu¢do emergencial;

e) A futura contratada deverd adotar procedimentos adequados de acondicionamento, coleta,
transporte, manejo e destinacdo dos residuos abrangidos pelo objeto, observando a legislagdo ambiental
e as responsabilidades prdprias de cada fluxo de residuo;

f) Para fins de habilitacdo, a empresa a ser contratada dever comprovar regularidade e qualificagdo
técnica compativeis com o objeto, inclusive registro perante o conselho profissional competente quando
exigivel em razdo das atividades efetivamente executadas, sem imposicdo de exigéncias que nao
guardem pertinéncia com as parcelas tecnicamente relevantes;

g) A capacidade técnico-profissional e técnico-operacional devers ser comprovada por documentos
idéneos, na extensdo necessaria 3 demonstragdo de experiéncia em servigos similares e compativeis com
as parcelas de maior relevancia do objeto, cujos requisitos especificos deverso ser definidos e justificados
no Termo de Referéncia.

7- REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

a) Os servicos deverdo ser executados com uso racional de recursos, combustiveis, dgua, energia,
insumos e equipamentos, evitando desperdicios e prevenindo geracdo desnecessdria de residuos e
emissoes.

b) A futura contratada devers assegurar condi¢Ges adequadas de satde e seguranca do trabalho,
fornecer e fiscalizar o uso dos equipamentos de protecdo individual e coletiva pertinentes e manter seus
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trabalhadores devidamente orientados quanto aos riscos das atividades.
c) Deverdo ser adotadas boas préticas de sustentabilidade e prevencao ambiental, especialmente na
operagdo, manutencdo e abastecimento de veiculos e equipamentos e no manejo dos residuos
coletados.
d) Deverd ser evitado o derramamento de residuos, liquidos, combustiveis ou outros materiais em vias
e dreas pliblicas, cabendo & contratada adotar medidas imediatas de contengao, limpeza e comunica¢do
a fiscalizagdo quando ocorrer incidente ambiental.
e) Os veiculos e equipamentos deverdo ser mantidos em condi¢des adequadas de funcionamento, de
modo a reduzir emissdes, ruidos excessivos, vazamentos e riscos 3 seguranca dos trabalhadores e da
populacao.
f) Os residuos deverdo receber acondicionamento, transporte e destinacio ambientalmente
adequados conforme sua natureza, com observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das
normas ambientais aplicdveis.
g) Sempre que tecnicamente aplicavel, deverdo ser adotadas medidas que favorecam a segregacdo,
reciclagem, reutilizagdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, inclusive mediante
articulagdo com sistemas, associa¢des ou cooperativas legalmente aptas, quando cabivel:
a.  Acontratada deverd reduzir o uso de papel e priorizar comunicagoes, registros
e relatérios em meio digital, sempre que compativel com as necessidades de
fiscalizagdo e controle.
b.  Osresiduos sujeitos a sistemas de logfstica reversa deverdo receber destinacdo
compativel com a legislagdo aplicével, quando gerados ou manejados no 4mbito da
execugao contratual.
¢. A Administragdo e a contratada deverdo manter registros suficientes para
permitir a rastreabilidade das atividades e da destinacio dos residuos sempre que
exigida pela legislacdo ou pelos documentos técnicos.
d.  Os equipamentos geradores de ruido deverdo operar em condi¢Oes de
manutencdo adequadas e respeitar os limites e horarios estabelecidos pela legislacao
e regulamentagdo local aplicéveis.
h) Deverdo ser adotadas medidas de prevencdo e neutralizagdo dos riscos ocupacionais, com
treinamento, supervisdo, sinalizagdo e fornecimento dos EPIs e EPCs necessarios 3s atividades
executadas.
() Naselegdo da solucSo e na execucdo contratual dever3o ser consideradas praticas ambientalmente
responsaveis, sem criar exigéncias de habilitacio ou selecdo desproporcionais ou nio justificadas
tecnicamente.
j) Deverd ser estimulada a utilizacdo de ferramentas digitais para comunicacdo entre as equipes,
registro das ocorréncias, fiscalizacdo, medico e controle dos servigos.

8. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

a) Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente os arts. 18, 23, 72, 75, inciso Vil e § 6°,
e demais disposi¢Ges aplicaveis & contrataco direta e 3 execugao contratual;
] Lei Federal n° 11.445/2007, com as alterac6es promovidas pela Lei n°
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14.026/2020, no que couber aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos;

b) Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e respectiva
regulamentacdo, especialmente quanto ao manejo e 3 destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos;

<) Lei Federal n° 5.194/1966 e Lei Federal n° 6.496/1977, quando aplicaveis as atividades sujeitas a
responsabilidade técnica de profissional habilitado;

d) Normas da ABNT, normas regulamentadoras de seguranca e satide no trabalho, regras
sanitarias, ambientais e de transito apliciveis as atividades, aos veiculos, aos equipamentos e aos
trabalhadores envolvidos;

e) Normas e atos dos drgdos ambientais competentes, inclusive os aplicaveis ao transporte,
manejo, destinagdo e eventual controle de residuos da construcdo civil quando houver retirada de
entulhos abrangidos pelo objeto;

f) Legislagdo municipal pertinente & limpeza urbana, ao manejo de residuos sdlidos, a protecdo
ambiental, a salide publica, ao uso de vias e espagos publicos e demais normas locais aplicaveis.

A futura contratacdo deverd estabelecer obrigacbes, responsabilidades, critérios de medicéo,
parametros de qualidade, mecanismos de fiscalizag@o e condiGes de execucdo compativeis com a
logistica e a infraestrutura disponiveis, assegurando continuidade, eficiéncia, seguranca e adequada
destinagdo dos residuos.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos dos servicos objeto da presente contratagdo emergencial estdo detalhados no Projeto
Executivo, na planilha orcamentéria e nos demais documentos técnicos. Para a solu¢do emergencial,
deverdo ser considerados somente os quantitativos e parcelas indispensaveis & manutencio da
continuidade do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos durante o periodo
necessdrio a regularizagdo da contratacdo definitiva. As memdrias de calculo e parametros utilizados
deverdo permitir a rastreabilidade e o controle das quantidades contratadas e executadas.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

O levantamento de mercado indica que a execucdo por empresa especializada constitui solucdo
tecnicamente adequada para atendimento da necessidade, diante da necessidade de mobiliza¢ao
coordenada de mao de obra, veiculos, equipamentos, logistica, supervisio e responsabilidade
operacional. A execugdo direta pelo Municipio exigiria disponibilidade imediata de estrutura operacional,
pessoal especializado, frota, equipamentos, manutencdo e gestdo em nivel compativel com a
continuidade do servigo, condicdo que ndo se demonstra disponivel nos elementos que instruem a
demanda emergencial.

Considerando a urgéncia concreta, a essencialidade dos servicos e a existéncia de procedimento
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competitivo destinado a contratagdo definitiva, a solucdo selecionada € a contratacdao temporaria de
empresa especializada, por dispensa de licitacdo fundada no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021,
limitada ao atendimento da situa¢do emergencial. A contratacdo ndo deverd assumir cardter permanente
nem constituir substituicdo da solugdo regular, devendo a Administracdo prosseguir com as providéncias
destinadas a contratacdo definitiva.

A execugao e a medicdo serdo realizadas por pregos unitarios, de acordo com os servicos efetivamente
executados e medidos, conforme unidades, quantitativos e precos constantes da planilha or¢amentaria.
Esse regime possibilita maior controle da fiscalizacdo, vincula o pagamento as quantidades efetivamente
realizadas e reduz o risco de pagamento por servicos ndo executados.

° FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR NA CONTRATACAO DIRETA

A escolha da futura contratada deverd ser motivada no processo, com demonstracdo objetiva de sua
capacidade de executar o objeto e do atendimento aos requisitos minimos de habilitacdo, além da
justificativa do prego. A contratacdo direta nio afasta o dever de buscar proposta vantajosa,
transparéncia, impessoalidade e compatibilidade com os valores de mercado, devendo a Administracdo
documentar as consultas, propostas, cota¢ées ou demais elementos utilizados para subsidiar a escolha.

o JUSTIFICATIVA E COMPATIBILIDADE DO PRECO

Ainstrucdo deverd demonstrar que os precos a contratar s3o compativeis com os valores praticados pelo
mercado, observados os pardmetros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 75, § 6°. A planilha
orcamentaria utilizada na Concorréncia Eletrénica n° 001/2026 constitui referéncia técnica para a
estimativa, sem dispensar a formalizagdo da justificativa de preco no processo de contratacdo direta.

o SUBCONTRATACAO

Eventual subcontratagdo somente poderd ser admitida se tecnicamente justificada e expressamente
prevista no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, limitada a parcelas acessdrias ou
complementares e sem transferéncia da responsabilidade integral da contratada pela execucdo do
objeto. A Administracdo deverd vedar a subcontratacdo que comprometa a capacidade técnica exigida
ou caracterize transferéncia indevida do nticleo essencial do objeto.

° PRAZO E CARATER TRANSITORIO DA SOLUCAO

O prazo de vigéncia e execugdo devera ser fixado no Termo de Referéncia de acordo com o perfodo
efetivamente necessario ao enfrentamento da situagdo emergencial, observado o limite do art. 75, inciso
VIIl, da Lei n® 14.133/2021, contado da ocorréncia da emergéncia. Deverd constar expressamente a
vedacdo de prorrogagdo do contrato emergencial e de recontratacdo da mesma empresa com

fundamento no referido inciso, nos termos da legislacdo vigente.
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° A contratagdo deverd ser encerrada tio logo implementada a solucdo contratual
definitiva ou alcancado o termo contratual, conforme as condicdes juridicamente aplicaveis,
permanecendo a Administragdo responsavel por adotar tempestivamente as providéncias necessarias 3
conclusdo do procedimento regular.

A natureza emergencial n3o autoriza ampliagdo do objeto ou dos quantitativos além do necessério 3
preservacao da continuidade dos servicos, devendo eventuais alteracdes ser avaliadas com especial
cautela e fundamentacio quanto 3 sua indispensabilidade e compatibilidade com os limites legais da
contratacdo emergencial.

1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo é de R$ 1.762.028,69 (um milhdo, setecentos e sessenta e dois mil e vinte
e oito reais e sessenta e nove centavos). Para fins de apuracdo da estimativa, foi adotada como referéncia
a planilha orcamentaria elaborada e utilizada no ambito da Concorréncia Eletrénica n° 001/2026, por
contemplar os mesmos servicos e respectivos quantitativos, composicées, pregos unitarios e demais
elementos técnicos.

A utilizacdo da planilha anterior como referéncia nao substitui a verificacdo da compatibilidade dos
precos da futura contratacdo com os valores praticados pelo mercado. A instrugdo da contratac&o direta
deverd conter a estimativa de despesa e a justificativa de preco, com documentagdo suficiente para
demonstrar a razoabilidade dos valores, nos termos dos arts. 23 e 72 da Lei n° 14.133/2021.

A planilha or¢amentdria e os documentos técnicos que suportam a estimativa deverdo integrar o
processo, permitindo o controle dos Precos unitdrios, das quantidades, das composicées e do valor
global. As despesas correrdo & conta de recursos proprios do Municipio, condicionadas 3 certificacdo da
disponibilidade orcamentaria e financeira pelo setor competente.

12. DESCRIGAO DA SOLUCAO

A solugdo consiste na contratacao emergencial de empresa especializada para execucao integrada dos
servicos necessdrios a continuidade do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos do
Municipio de Olho D’Agua do Borges/RN, conforme Projeto Executivo, Termo de Referéncia, planilha
orcamentdria e demais documentos técnicos, abrangendo, conforme a necessidade definida:

° Administracdo local e supervisdo operacional dos servicos;
° Coleta domiciliar de residuos sdlidos;

® Retirada de entulhos;

° Varri¢do de vias pblicas;

o Capinagem e raspagem;

° Rocagem;
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Corte raso e recorte de arvore (poda).

Os servicos deverdo observar padrées de qualidade, produtividade, seguranca, regularidade e controle
estabelecidos nos documentos técnicos. A fiscalizagdo deverd aferir as quantidades efetivamente
executadas e a conformidade dos servicos antes da liquidagdo e do pagamento.

13. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugdo ndo se mostra recomendavel diante da interdependéncia operacional das
atividades, da necessidade de coordenagdo Unica de equipes, veiculos, equipamentos, rotas e
frequéncias e do risco de fragmentacdo de responsabilidades sobre um servico publico que exige
continuidade e integragdo. A execucdo por um tnico contratado favorece o controle das medicdes, a
responsabilizacdo e a gestdo da solugdo emergencial.

A op¢do pelo ndo parcelamento devers permanecer limitada ao conjunto tecnicamente integrado dos
servicos indispensaveis & situacdo emergencial, sem inclusdo de parcelas estranhas & necessidade
imediata.

14. LOCAL E ABRANGENCIA DA EXECUCAO

Os servicos serdo executados em areas, vias, logradouros e espagos publicos abrangidos pelo
planejamento operacional do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos do Municipio
de Olho D'Agua do Borges/RN, conforme delimitacdo e quantitativos constantes dos documentos
técnicos.

15. NATUREZA E FINALIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo possui natureza de servico contfnuo, pois sua interrup¢do pode comprometer a
continuidade de atividade administrativa essencial e gerarriscos a salubridade, a satde puiblica e ao meio
ambiente. N&o se presume, neste ETP, regime de dedicagdo exclusiva de m3o de obra; eventual
enquadramento dessa natureza somente devers ser adotado se o modelo de execugao contratual
efetivamente preencher os requisitos legais e estiver tecnicamente justificado no Termo de Referéncia,
A finalidade imediata é manter a continuidade dos servicos durante o periodo necessario 3 solucdo das
intercorréncias que impediram a conclusso tempestiva da contratacdo definitiva.

A contratagdo emergencial devers preservar o carater excepcional e temporario, com execucao restrita
a0 necessario para afastar o risco de descontinuidade do servico publico.

A Administracdo deverd manter registro das providéncias adotadas para conclusdo da contratacdo
definitiva, em cumprimento ao art. 75, § 6° da Lei n° 14.133/2021.

16. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO EMERGENCIAL E LIMITACAO TEMPORAL

A contratagdo direta mostra-se necessaria porque a auséncia de cobertura contratual para os servicos de
Pagina 8 de 20




R0 L

-
¥

PREFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D'AGUA DO BORGES”
CNPJ: N° 08.349.029/0001-95 ) ——

DOBORGES  Rua Etelvino sales, Ne 90, Centro - 59730-000 4 Ass ... |
Condtfsirats- o o fimpo- www.olhodaguadoborges.r.gov.br L 1

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos produziria risco concreto de descontinuidade de servico
publico essencial. A solucdo emergencial deverd ser formalizada somente pelo periodo e nas parcelas
indispensdveis ao atendimento da situacdo, sem prejuizo da continuidade das providéncias
administrativas e juridicas relativas 3 contratacdo definitiva.

17. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo visa assegurar a continuidade dos servigos de limpeza urbana, coleta, transporte e manejo
ambientalmente adequado dos residuos solidos, preservando a salubridade urbana, a satide publica, o
funcionamento regular dos espacgos publicos e a protegdo ambiental durante o perfodo transitdrio.

Espera-se evitar acimulo de residuos, proliferagdo de vetores, obstrucses e degradagdo das condicées
sanitarias, assegurando regularidade operacional e adequada destinacdo dos resfduos. A execucao
devera observar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei Federal n° 12.305/2010 - e demais normas
aplicaveis, além do Termo de Referéncia, Projeto Executivo, planilha orcamentdria, proposta aceita e
instrumento contratual.

Também se pretende obter controle efetivo da execu¢do e das medicBes, compatibilidade dos
pagamentos com os servicos efetivamente prestados, transparéncia dos custos e continuidade do
atendimento até a implementacdo da solugdo contratual definitiva.

A adogao da solu¢do emergencial devera ocorrer paralelamente ao prosseguimento das providéncias
necessdrias a conclusdo da contratacdo regular, de modo a impedir a perpetuacdo da situacdo
excepcional.

18. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo da contratacio, a Administragdo deverd adotar as providéncias necessérias 3
instrugdo do processo de contratagao direta, especialmente:

. Documento de Formalizagdo da Demanda e caracterizagdo circunstanciada da situacdo
emergencial, com demonstracdo do risco concreto de descontinuidade dos servicos;
e Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Executivo, planilha orcamentaria,

quantitativos, memdrias de calculo e demais documentos técnicos necessarios a definicao do objeto;

° Estimativa de despesa calculada nos termos do art, 23 da Lei n° 14.133/2021 e justificativa do
prego, com elementos suficientes para demonstrar compatibilidade com o mercado;

o Demonstragdo da disponibilidade orcamentdria e financeira compativel com o compromisso a
ser assumido;

° Comprovagdo de que a empresa escolhida atende aos requisitos de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e técnica na extensdo necessaria a contratac3o;

° Razdo da escolha do contratado, devidamente motivada, com registro das propostas, consultas
e demais elementos considerados;

° Parecer jurfdico, autorizacdes da autoridade competente, instrumento contratual e providéncias
de publicidade exigidas pela Lei n° 14.133/2021.

Pdgina 9 de 20




PREFEITUYRA PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D'AGUA DO BORGES <,
CNPJ: N° 08.349.029/0001-95 5

DO BORGCES rua Etelvine Sales, N° 90, Centro - 59730000

fjmﬂf‘;awé;mﬁm:;;y»- www.olhodaguadob orges.rn.gov.br

L P e T F

Ass,

e

5 S
FGyog O°

SREF. M
8

Na execucdo contratual caberd 3 CONTRATANTE:

a) Forneceras informagGes técnicas e os documentos necessarios a adequada execucdo do objeto;
b) Exigir o cumprimento das obrigacées contratuais e das especificagbes constantes do Termo de
Referéncia, Projeto Executivo, planilha or¢amentéria e proposta aceita;

¢)  Acompanhar e fiscalizar os servicos por agente ou equipe formalmente designada, registrando
ocorréncias, medicées, ndo conformidades e providéncias adotadas;

d) Adotar as medidas administrativas cabiveis diante de descumprimentos, assegurados o
contraditério e a ampla defesa quando aplicdveis.

A futura CONTRATADA cabers cumprir integralmente os documentos da contratagao, mobilizar os
FeCUrsos necessarios, manter as condicGes de habilitagdo exigidas e atender as determinagGes legitimas
da fiscalizagao, sem prejuizo das demais obrigagGes previstas no contrato.

a) Executar os servicos conforme o Termo de Referéncia, Projeto Executivo, planilha
orcamentaria, proposta aceita e instrumento contratual;

b) Comunicar imediatamente a fiscalizagdo qualquer ocorréncia que possa afetar a continuidade,
a segurangca, a qualidade ou a regularidade ambiental dos servicos;

c) Prestar esclarecimentos, apresentar registros e permitir a verificacdo das atividades, medicées,
equipes, veiculos e equipamentos sempre que solicitado pela CONTRATANTE.

19. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Fundamentacso: art. 18, §1° inciso XI, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Existe contratagdo/procedimento diretamente relacionado a presente solucdo: a Concorréncia Eletrénica
N° 001/2026, instaurada para viabilizar a contratacao definitiva dos servicos integrantes do Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos. A presente contratacdo emergencial possui funco
exclusivamente transitdria e devera coexistir apenas pelo tempo necessario & solucdo das intercorréncias
e a conclusdo do procedimento destinado 3 contratacao definitiva. Essa relagdo exige acompanhamento
simultdneo dos dois processos, de modo a evitar sobreposicdo de objetos, pagamentos em duplicidade
ou prolongamento indevido da situagdo excepcional.

20. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, considerando os impactos ambientais
associados a coleta, ao transporte, ao manejo e a destinacdo de residuos e 3 operagdo de veiculos e
equipamentos.

A solugéo pretendida possui relacdo direta com a prote¢do ambiental e a salubridade urbana. A auséncia
ou execugao inadequada dos servicos pode geraractimulo e dispersdo de residuos, contaminacdo de solo
e drenagens, proliferagdo de vetores, odores, riscos de acidentes, emissGes atmosféricas e ruidos. Para
mitigar esses impactos, deverdo ser observadas, entre outras, as seguintes medidas:

a) Acondicionamento, coleta, transporte e destinacdo dos residuos em conformidade com sua
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natureza e com a legislagdo ambiental aplicavel;

b) Preven¢do de derramamentos, vazamentos e dispersdo de residuos durante a execucgo, com
limpeza imediata de ocorréncias e comunicacao a fiscaliza¢do;

c) Manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos, visando reduzir emissées,
ruidos, vazamentos e riscos operacionais;

d) Adogdo de rotinas de seguranca, sinalizacdo das frentes de servico e protecdo dos
trabalhadores e usudrios das vias publicas;

e) Segregagao e encaminhamento adequado de residuos reciclaveis, especiais ou sujeitos a regras
especificas, quando abrangidos pelo objeto e tecnicamente aplicavel;

f) Registro e comprovagao da destinacdo dos residuos nos casos em que a legislagdo ou o Termo
de Referéncia exigir rastreabilidade.

A contratada deverd observar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a legislacdo de saneamento bésico,
as normas ambientais e sanitdrias e as regras locais pertinentes, responsabilizando-se pelas obrigacbes
que Ihe forem atribufdas no manejo dos residuos e na operagao de seus veiculos e equipamentos.

Na retirada de entulhos ou de residuos da construcdo civil eventualmente abrangidos pelo objeto,
deverdo ser observadas as regras especificas aplicaveis a esse fluxo de residuos, inclusive quanto ao
transporte e a destinacdo ambientalmente adequada, sem confundir a presente contratagdo de servicos
de limpeza urbana com execucio de obra de construgdo civil.

A Administragdo dever4 definir no Termo de Referéncia os controles ambientais, registros, documentos
comprobatdrios e responsabilidades exigiveis da contratada, na medida necessaria a fiscalizacdo do
objeto.

Compete a CONTRATANTE fiscalizar o cumprimento das obrigac6es contratuais e comunicar aos drgaos
competentes eventuais irregularidades, sem prejuizo da responsabilidade da CONTRATADA pela
observancia da legislagdo ambiental, sanitaria, trabalhista e de seguranca aplicavel & execugao.

21. MAPA DE RISCOS

O gerenciamento de riscos devera considerar as particularidades da contratacdo direta emergencial e da
execucdo de servigo plblico essencial, identificando eventos capazes de comprometer a instrucdo, a
selecdo do contratado, a compatibilidade dos pregos, a mobilizagdo, a continuidade e a qualidade dos
servicos, bem como a conclusdo tempestiva da contratacao definitiva.

a) Fase - Planejamento
& RISCO T e AR DESGRICAD] | ESEAIA| AcRo. &
PROBABILID DO IMPACTO  DE . PREVENTIVA |

IMPACT . RESPONSAVE

ADE
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& Pouco Risco de Alto Instruir o Sanear a
Caracteriza provavel contratacao processo com instrucao
cao direta DFD, ETP e antes da
insuficient irregular, justificativa contratacdo;
eda questioname circunstancia submeter
emergénci ntos pelos da, pontos
a drgaos de vinculando controvertid
controle e fatos, datas, os a analise
atraso na contrato juridica. /
solucdo. anterior e Unidade
Concorréncia demandante
n°®001/2026. | e autoridade
Unidade competente
demandante
e setor de
contratacio
2= Pouco Ampliagdo Alto Vincular Revisar e
Quantitativ provavel indevida da quantitativos reduzir
0s contratagao as memdrias quantitativos
superiores emergencial de célculo, antes da
ao erisco de planilha e formalizacdo
necessdrio dano ao periodo ou das
erario. estritamente ordens de
necessario. / servico. /
Setor técnico Setor técnico
e fiscalizacdo
3-Preco Pouco Sobrepreco, Alto Realizar Negociar,
incompativ provavel dano ao estimativa e obter novas
elcomo erdrio e justificativa referéncias
mercado responsabiliz de preco ou deixar de
acao dos conforme art. contratar a
agentes. 23eart.72da proposta
Lein® incompativel.
14.133/2021, [ Autoridade
confrontando competente
a planilha de e setor de
referéncia contratacdo
com
elementos
atuais. [ Setor
de
contratacdo e
setor técnico
5 - Atraso Possivel Falha de Alto Verificar Adogao
na mobilizagdo, habilitagdo e imediata das
formalizac descontinuid capacidade providéncias
doda ade ou ~ técnico- administrativ
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contrata¢a execugdo operacional as cabiveis
0 inadequada compativeis para
dos servigos. com as restabelecim
parcelas ento da
relevantes. / continuidade
Setor de , com
contratacdo e registro das
~setor técnico causas do
Interrup¢ao Definir fluxo atraso. /
dos servicos prioritario, Autoridade
essenciais e responsaveis competente
agravamento € prazos
sanitdrio e internos
ambiental. compativeis
coma
urgéncia. /
Unidade
demandante
e setor de
contratacao
P Pouco Restricdo Modera Acompanhar Revisar os
Requisitos provavel injustificada do paralelament requisitos
excessivos da selecdo de ea antes da
ou fornecedores Concorréncia escolha e da
inadequad e atraso na n°001/2026 e contratagao.
0s contratagao. delimitar | Setor
temporalmen técnico e
te a solugao assessoria
emergencial. / juridica
Setor de
contratacao e
fiscalizagdo
Exigir
somente
habilitacdo e
qualifica¢do
minimas,
proporcionais
e justificadas.
/ Setor
técnico e
setor de
contratacdo
8-Demora Possivel Risco de Alto Manter Adotar
na dependéncia cronograma e medidas
conclusao da solugdo acompanham administrativ
da solucdo excepcional e ento as e juridicas
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definitiva de especifico das para

descumprime providéncias conclusao,

nto do dever relativas a saneamento

de Concorréncia ou solu¢do

regularizacdo n° 001/2026. | regular
Autoridade cabivel, com
competente e registro das
setor de providéncias.
contratacao [ Autoridade

competente |

Tabela 2 - Mapa de Riscos - Planejamento da Contratacdo Emergencial

b) Fase - Gestdo contratual e execucdo do objeto contratado
- RISCO ESCALA DE DESCRICAO ESGAIE 7 NRe
PROBABILI DO IMPACTO ADE PREVENTI
DADE IMPAC  VA/
TO RESPONSA
VEL '

2 - Execucdo Possivel Deficiéncia Alto Exigir Glosar
inferior as da limpeza plano de parcelas
frequéncias ou urbana, mobiliza¢d nao
quantitativos riscos oe executadas,
contratados sanitdrios e verificar determinar
pagamento previamen recomposic
indevido. te equipes, aoe
veiculos e instaurar
equipamen procedimen
tos to de
essenciais. inadimplem
/ ento
Fiscaliza¢a quando
o] cabivel. /
Medicido Fiscal e
baseada gestor
em
registros
objetivos e
fiscaliza¢a
o continua.
/
Fiscalizaca
(6]
3 - Destinagdo Pouco Dano Alto Exigir Suspender
ambiental provavel ambiental, document pratica
inadequada sangbes e ose irregular,
riscos a rotinas de determinar
saude destinac3o correcdo e
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publica. conforme comunicar
legislacdo drgdos
e Termo competent
de es quando
Referéncia necessario.
v /
Contratada Fiscalizagdo
e e
fiscalizacd autoridade
o] competent
e
4 - Falha, Possivel Redugdo de Alto Exigir Substituir
indisponibilidade produtividad manutenca equipament
ou inadequacdo ee e 0,
de descontinuid capacidad redistribuir
veiculos/equipam ade dos e equipes e
entos servigos. operaciona priorizar
| servicos
compativel essenciais. |
, inclusive Contratada
meios de sob
substituica fiscalizacdo
o./
Contratada
5 - Acidente de Pouco Danos Alto Treinamen Acionar
trabalho ou com provavel pessoais, to, atendiment
terceiros paralisacdo e EPIS/EPCs, o, isolar
responsabiliz sinalizacdo drea,
agao. > comunicar
manutenca autoridades
oe e apurar
cumprime causas,
nto das adotando
normas de medidas
seguranca. corretivas. [
/ Contratada
Contratada e
e fiscalizacdo
fiscaliza¢a
0
6 - MedicGes sem Pouco Pagamento Alto Padronizar Suspender
suporte provavel por servico boletins, a liquidacao
comprobatdrio nao registros, da parcela
executado e rotas, até
fragilidade do equipes, saneament
controle. evidéncias o, realizar
e diligéncia e
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a pela quando
fiscalizaca necessaria. |
o. Fiscal e
Fiscalizaca setor
0 financeiro
8 - Prorrogacao Pouco Risco de Alto Certificar Impedir
ou provavel descontinuid disponibili prorrogaca
prolongamento ade, dade e ovedadae
indevido da encargos e acompanh adotar
emergéncia desequilibrio ar saldo solu¢do
na execucao. contratual regular
e antes do
cronogram termo
a legal/contra
financeiro. tual./
| Setores Autoridade
financeiro competent
e e
contratual
llegalidade, Controlara
responsabiliz data da
acaoe emergeénci
manutencao a, prazo
artificial da contratual
contratagao e
excepcional. andament
oda
solucdo
definitiva. /
Gestor do
contrato e
setor de
contrataca
0

Tabela 3 - Mapa de Riscos - Gestdo e Execucdo do Contrato Emergencial

Na hipdtese de atraso, baixa produtividade, descumprimento de frequéncia, insuficiéncia de equipes,
veiculos ou equipamentos ou execucio em desacordo com os documentos técnicos, afiscalizacdo deverd
registrar a ocorréncia, quantificar seus efeitos, determinar a correcao e adotar as medidas contratuais e
sancionatdrias cabiveis, evitando pagamento por parcelas nio executadas.

O cronograma e os registros de medicdo deverdo permanecer atualizados e coerentes com a execucdo
efetiva. AlteragGes somente poderdo ser adotadas mediante anlise técnica e juridica quando necessdria,
com especial atengdo aos limites da contratacdo emergencial e vedacdo de sua utilizacdo para ampliar

indevidamente o objeto ou prolongar a situacdo excepcional.
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22. MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos, quando adotada no instrumento contratual, deveré definir de forma objetiva os
eventos supervenientes relevantes, a responsabilidade de cada parte e as consequéncias contratuais
correspondentes, preservando o equilbrio econémico-financeiro e evitando alocacdo genérica ou
incompativel com a natureza da contrata¢do emergencial.

O gerenciamento de riscos deverd ser realizado de acordo com arealidade do drgao, a natureza do objeto
e os riscos identificados neste ETP, com registro das medidas preventivas, responsaveis, contingéncias e
acompanhamento durante a execucao.

A alocagdo de riscos ndo poderd afastar responsabilidades legais da Administracdo ou da contratada nem
servir de fundamento para alteragGes que contrariem os limites especificos da contratacdo emergencial.
Os riscos deverdo ser revistos sempre que ocorrer fato relevante capaz de afetar a continuidade, a
seguranga, os custos, a execucao do contrato ou a implementagdo da solucdo definitiva.

a) Avaliacdo de Riscos e Controles

Amatriz de risco, mensurard os riscos inerentes, identificando e avaliando as probabilidades de ocorréncia,
o impacto gerado, nivel de risco, tratamentos e o apetite a riscos que a Administrac¢do estard disposta a
suportar.

Matrizdeﬁi-xps i

g Ahs

b) Escala de Probabilidades

Para cada risco identificado, deverd ser analisado as probabilidades de sua ocorréncia, utilizando os
parametros descritos através da tabela abaixo:

Escala de Probabilidades
Escala Descricao
Raro Acontece apenas em situagGes excepcionais; ndo ha
histérico conhecido do evento ou ndo ha indicios que
sinalizem sua ocorréncia.
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Pouco O histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de

- provavel '--ocorrén_cia:fno_prazo associado ao objetivo.

‘Provavel Repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado
ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse
horizonte.

Muito Repete-se com elevada f"reqijé'hcia no prazo associado

provavel o ao objetivo ou ha muitos Ind{cms que ocorrera nesse

: “hoerizonte.

Praticamente. .OcorrenCla quase garant!da no prazo associado ao
Certo objetivo.
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Escala de Impacto
Outro parametro a ser analisado, serd a escala de impacto que cada um dos riscos gerard ao contrato,
conforme as defini¢Ges da tabela a seguir:

Escala de Impacto

Muito
baixo
: Batxo

 Médio
Alto o

| Muito
alto

fins préticos, na”ao altera o alcance do objetivo/resultado

~ ndo Impede ) alcance da maior parte do ob;etwo/resultado

objetivo/resultado.

Descricao.

Compromete minimamente o atingimento do objetivo; para

Compromete razoavelm ente o alcance do objetivo/resultado.
Compromete a maior parte do atingimento do

Compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento
do objetivo/resultado.

Nivel de Risco

Em posse da combinagao das informagGes Probabilidade x Impacto, serd estabelecido os seguintes

niveis de risco:

e)

Nivel de

Moderado
= Aftor

Escala de Tratamento
ApGs a avaliagdo do nivel do risco, dever3 ser analisado a escala de tratamento para cada
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risco.
Escala de Tratamento
Aceitar Assumir a possibilidade de ocorréncia de um risco conscientemente.
Aproveitar uma oportunidade
Mitigar  Reduzira probabilidade ou a consequencza de um risco, em direcdo ao
~ apetite a riscos da organizacio.
Transferir Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco, transferindo ou
compartilhando com outra organlzagao
EVitar Optar por ndo executar um pmcesso ou at:vrdade Unica forma de se
~ eliminar totalmente o risco, '
f) Apetite a Riscos

Ao definir definida a resposta ao risco avaliado, dever4 ser analisado a tolerancia e apetite a riscos para

a Secretaria de

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transporte, podendo os riscos ser aceitos ou tratados de
acordo com o nivel de exposi¢do e as medidas de controle definidas.

" Apetite a Riscos

de risco.

baixos.

2q Moderado Alto _

Tratar Tratar Tratar Tratar
Aceitar Tratar Tratar Tratar
Aceitar Aceitar —L Tratar Tratar
Aceitar Aceitar Aceitar Tratar
Aceitar Aceitar Aceitar Aceitar

A organizacdo ndo aceita nenhum risco, devendo tratar todos os eventos

A organizagao aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de riscos

A organizacdo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de riscos
baixo e moderados

A organizagdo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de riscos
baixo, moderado e altos

A organizacdo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de todos

Apetite a Riscos L_Legén"'d'a'
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0s niveis de risco.

23. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos técnicos analisados, conclui-se que a contratacao emergencial de empresa
especializada apresenta viabilidade técnica para assegurar, de forma temporaria, a continuidade dos
servigos integrantes do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos do Municipio de Olho
D’Agua do Borges/RN, diante do risco concreto de descontinuidade do servico publico essencial.
a) a natureza essencial e continua dos servicos e os riscos sanitarios, ambientais e sociais decorrentes de
eventual interrupcéo;
b) a existéncia da Concorréncia Eletrénica ne 001/2026 destinada & contratacio definitiva e as
intercorréncias que impediram sua conclusdo antes do término da contratacdo anterior;
¢) a necessidade de limitar a solucdo emergencial as parcelas, quantitativos e periodo estritamente
indispensdveis, mantendo simultaneamente as providéncias para conclusdo da contratacdo definitiva;
Declara-se, portanto, tecnicamente necessaria e vidvel a contratagao emergencial, condicionada & regular
instru¢cdo do processo de contratagao direta, a demonstracdo da compatibilidade dos precos com o
mercado, a habilitagdo da empresa escolhida, a disponibilidade orcamentiria e financeira, ao controle
dos riscos e ao atendimento dos arts. 72 e 75, inciso VIl e § 6°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Palacio José Gonzaga de Queiroga, em Olho D’Agua do Borges/RN, 04 de setembro de 2026,

Eng. Civil: 212.115.851-0

TERMO DE APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Analisamos e aprovamos o presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, elaborado para subsidiar a
instrucdo da contratacdo emergencial dos servicos integrantes do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos.
DA APROVACAO:

A vista do que consta nos autos e considerando que o Estudo Técnico Preliminar demonstra a
necessidade e a viabilidade técnica da solugdo emergencial, APROVO o presente ETP e autorizo o
prosseguimento da instrugdo, sem que esta aprovagdo se confunda com a autorizac¢do final da
contratacdo direta, a qual dependerd da conclus3o das demais etapas e verificagGes legalmente exigidas.

Palacio José Gonzaga de Queiroga, em Olho D’Agua do Borges/RN, 04 de setembro de 2026.
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Arnon Ferreira Sales Dias
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transporte
Solicitante
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