Estado do Rio Grande do Norte

Prefeitura Municipal de Patu
ASSESSORIA JURIDICA

Rua Dr José Augusto, s/n, Palacio Sebastido Petronilo de Moura, Centro, Patu-
RN,

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 020/2026, PREGAO ELETRONICO SRP N2 002/2026
INTERESSADO: AGENTE DE CONTRATAGCAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE PATU/RN

IMPUGNANTES/REQUERENTES: CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA — CNPJ N2
46.563.938/0014-35; IMX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — CNPJ N2 51.577.256/0001-05; VMI
TECNOLOGIAS LTDA — CNPJ N2 02.659.246/0001-03; KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA — CNPJ N2 71.256.283/0001-85
ASSUNTO: ANALISE CONJUNTA DE IMPUGNACOES AO EDITAL E DE PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO E PRORROGACAO DE PRAZO DE ENTREGA — ITEM 01 DO TERMO DE
REFERENCIA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI
N2 14.133/2021. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE
RAIO-X. IMPUGNACOES AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
ALEGACAO DE DIRECIONAMENTO DO OBJETO A MARCA ESPECIFICA.
QUESTIONAMENTO DE PARAMETROS TECNICOS DE ENGENHARIA
BIOMEDICA (FAIXA DE mAs, CAPACIDADE TERMICA DO ANODO,
ARQUITETURA DO SISTEMA DE AQUISICAO DE IMAGEM). MATERIA AFETA A
COMPETENCIA TECNICA DO ORGAO REQUISITANTE, NAO DA ASSESSORIA
JURIDICA. NECESSIDADE DE DILIGENCIA TECNICA PREVIA, NOS TERMOS DO
ART. 64 DA LEI N2 14.133/2021. PEDIDO DE PRORROGAGAO DO PRAZO DE
ENTREGA. PROPORCIONALIDADE. ACOLHIMENTO. SUSPENSAO DA SESSAO
PUBLICA COMO MEDIDA DE CAUTELA E DE PRESERVACAO DA
COMPETITIVIDADE E DA SEGURANGA JURIDICA DO CERTAME.

| — RELATORIO

Cuida-se de exame conjunto de manifestacGes apresentadas no ambito do Pregdo
Eletronico SRP n2 002/2026, Processo Administrativo n2 020/2026, cujo objeto é o registro de
precos visando a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de equipamento de
Raio-X para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Patu/RN, especificamente
quanto ao Item 01 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), consistente em aparelho de
Raio-X de alta frequéncia com sistema de digitalizacdo de imagem (DR).
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Foram protocoladas, dentro do prazo estabelecido no item 18.1 do Edital e no art.
164 da Lei n? 14.133/2021, as seguintes manifestacdes, cuja analise conjunta se impde em
razdo da identidade de objeto e da conexdo entre os pontos suscitados:

(i)  pedido de esclarecimento, revisdo e prorrogacdo de prazo de entrega
formulado pela empresa Canon Medical Systems do Brasil Ltda.,
protocolado em 13/08/2026, no qual se questiona a nomenclatura
técnica "iCRx" constante do descritivo, parametros como painel de
comando, faixa de mAs, capacidade térmica do tubo, especificacdo de
estacdo de trabalho (notebook) e se requer a prorrogacao do prazo de
entrega para até 150 (cento e cinquenta) dias, sob a justificativa de se
tratar de bem importado, produzido sob encomenda;

(i)  impugnacdo ao edital formulada pela empresa IMX IndUstria e
Comércio Ltda., protocolada em 14/08/2026, restrita a alteragdo da
faixa de mAs de 630 mAs (valor maximo) para 500 mAs, sob o
argumento de que a exigéncia atual restringiria indevidamente a
competitividade do certame;

(iii)  impugnacdo ao edital formulada pela empresa VMI Tecnologias Ltda.,
protocolada em 14/08/2026, na qual se aponta a existéncia, em dois
trechos do descritivo técnico do Item 01, de mencdo expressa a
nomenclatura "iCRx", sustentando-se que a especificagao, assim como
redigida, conduziria a contratacdo de solucdo do tipo retrofit vinculada
a fornecedor especifico, além de questionar a exiguidade do prazo de
entrega de 5 (cinco) dias Uteis, requerendo sua ampliacdo para 30
(trinta) dias Uteis;

(iv) impugnacdo ao edital formulada pela empresa Konica Minolta
Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Meédicos Ltda.,
protocolada em 10/08/2026, na qual também se aponta a presenca da
nomenclatura "iCRx" no descritivo técnico do detector, bem como se
requer a reducao da capacidade térmica minima do anodo de 400 kHU
para 300 kHU, sob fundamentacdo técnica de que o parametro exigido
extrapolaria a necessidade clinica do objeto licitado.

Todas as manifestacdes foram protocoladas tempestivamente, nos termos do item
18.1 do Edital e do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se, conforme registro
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do Portal de Compras Publicas, na situacdo "Ndo Julgado", pendentes de resposta desta
Administracdo antes da abertura da sessdo publica designada para o dia 20/08/2026.

E o relatério. Passa-se a fundamentac3o juridica.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
[1.1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO DAS MANIFESTAGOES

O art. 164 da Lei n? 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei, ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, condicionando o exercicio desse direito ao protocolo do
pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

O paragrafo Unico do mesmo dispositivo impde a Administracdo o dever de
responder a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao Ultimo dia Util anterior a data de abertura do certame.

No caso concreto, estando a sessdo publica agendada para 20/08/2026, e tendo as
manifestaces sido protocoladas entre os dias 10 e 14/08/2026, verifica-se o atendimento ao
requisito temporal, de modo que todas devem ser conhecidas e processadas, na forma do item
18 do Edital e do art. 164 da Lei n? 14.133/2021.

1.2. DA NATUREZA DAS QUESTOES SUSCITADAS: DISTINCAO ENTRE MATERIA JURIDICA E
MATERIA TECNICA

Superado o exame de admissibilidade, impde-se, antes de adentrar o mérito de
cada ponto, uma distingdo metodoldgica indispensdvel a correta conducdo do processo
administrativo: as manifestacGes analisadas veiculam, a rigor, dois tipos de questionamento de
natureza essencialmente diversa.

De um lado, ha a alegacdo de que o descritivo técnico do Item 01 conteria
referéncia nominal a marca ou nomenclatura comercial especifica ("iCRx"), o que, em tese,
poderia caracterizar direcionamento do objeto licitado, matéria diretamente vinculada ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e a vedagdo, prevista no art. 99, inciso |,
alinea "a", da Lei n2 14.133/2021, a pratica de atos que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatério.
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De outro lado, hd o questionamento de parametros técnicos de engenharia
biomédica propriamente ditos, tais como a faixa de miliamperagem por segundo (mAs), a
capacidade térmica do anodo do tubo de raios-X (expressa em kHU), a arquitetura do sistema
de aquisicdo de imagem (notebook versus estacdo de trabalho fixa), a tensdo de alimentacado
elétrica e os sistemas de frenagem do equipamento, todos objeto de justificativas técnicas
divergentes apresentadas pelas proprias impugnantes, fundadas em conceitos de radiologia,
fisica das radiacdes e engenharia de equipamentos médico-hospitalares.

Quanto ao primeiro grupo de questdes, esta Assessoria Juridica pode e deve se
manifestar, porquanto a vinculagdo ao instrumento convocatério e a vedagdo ao
direcionamento sdo institutos eminentemente juridicos.

Contudo, mesmo nesse ponto, a conclusdo sobre se a nomenclatura efetivamente
restringe a competitividade, ou se constitui mera referéncia técnica de mercado sem efeito
discriminatoério, depende de um juizo prévio sobre a existéncia (ou ndo) de solugdes
tecnicamente equivalentes ofertadas por outros fabricantes, juizo esse que é, em sua esséncia,
técnico, e ndo juridico.

Quanto ao segundo grupo de questdes, a conclusdo é ainda mais evidente, ndo
compete a esta Assessoria Juridica emitir juizo de valor sobre se a reducdo da faixa de mAs de
630 para 500, ou da capacidade térmica do anodo de 400 para 300 kHU, compromete ou ndo
a capacidade diagndstica do equipamento, tampouco se a substituicdo de notebook por
estacdo de trabalho fixa (desktop) atende igualmente a finalidade clinica pretendida pela
Secretaria Municipal de Saude.

Trata-se de matéria de engenharia biomédica e de radiologia, cuja apreciacdo exige
conhecimento técnico especifico que escapa a competéncia funcional desta Assessoria e cuja
incursdo, sem o devido suporte técnico, exporia a Administracdo a risco de nulidade por vicio
de motivacdo inidonea.

Doutrinariamente, Marcal Justen Filho é preciso ao afastar do agir juridico a
substituicdo do juizo técnico do dérgdo competente, destacando que a definicdo do objeto
licitado, quando envolver aspectos técnicos especializados, deve ser precedida de estudos e
pareceres elaborados pelo setor requisitante, cabendo a Assessoria Juridica o exame da
compatibilidade formal e principioldgica dessas escolhas com a legislacdo de regéncia, e ndo a
sua reavaliacdo técnica.
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11.3. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA TECNICA PREVIA A DECISAO SOBRE AS IMPUGNAGCOES

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracdo a
promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
licitatorio, sempre que necessario a formacdo de convicgdo sobre questdes que dependam de
exame técnico.

O art. 20, no mesmo diploma, também prevé que, nas contratacdes de bens e
servicos especiais, podera a Administracdo valer-se de estudos técnicos preliminares e de
pareceres técnicos para subsidiar suas decisdes.

No presente caso, verifica-se que os indicios levantados pelas impugnantes ndo sdo
despreziveis: a nomenclatura "iCRx" aparece de forma expressa e reiterada no corpo do Anexo
| — Termo de Referéncia (paginas 20 e 21, nos itens referentes ao "APARELHO DE RAIO X ALTA
FREQUENCIA COM (DR) iCRx COMPLETO" e ao "SISTEMA DIGITALIZACAO DE IMAGEM RAIO X —
DR iCRx"), e trés das quatro manifestantes — Canon, VMI e Konica Minolta — convergem, de
forma independente, na identificacdo desse mesmo ponto como potencialmente restritivo.

Esta convergéncia entre concorrentes de mercado, por si s6, ndo decide a
controvérsia, mas constitui indicio que ndo pode ser ignorado pela Administracdo sob pena de
omissdao no exercicio do dever de autotutela.

O mesmo se diga quanto aos parametros técnicos questionados (faixa de mAs,
capacidade térmica do anodo, arquitetura da estacdo de aquisicdo de imagem): as justificativas
apresentadas pelas impugnantes sao tecnicamente fundamentadas, amparadas em férmulas
de célculo de carga térmica, referéncias a normas técnicas (ANVISA, RDC n? 611/2022, IEC
60601) e descricdes de arquitetura de equipamentos radiolégicos digitais, de modo que sua
rejeicdo sumaria, sem contraposicdo técnica equivalente por parte do 6rgdo requisitante, ndo
se mostra prudente.

Nesse contexto, é firme o entendimento no sentido de que as especificacdes
técnicas constantes de instrumentos convocatérios devem decorrer de estudos prévios
realizados pela Administracdo, cabendo a esta demonstrar, de forma objetiva e documentada,
a imprescindibilidade de cada requisito que possa reduzir o universo de potenciais
competidores, sob pena de vicio por restricdo indevida a competitividade, nos termos do art.
52 e do art. 99, inciso |, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021.
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Assim, para que a decisdo sobre as impugnacdes relativas a marca e aos parametros
técnicos seja tomada com a seguranca juridica necessaria, € imprescindivel a manifestacdo
prévia e fundamentada da Secretaria Municipal de Salde, unidade requisitante e subscritora
do Termo de Referéncia, que deverd, (a) confirmar se a nomenclatura "iCRx" corresponde a
especificacdo técnica genérica ou a marca/fabricante especifico; (b) justificar tecnicamente a
pertinéncia de cada parametro questionado (faixa de mAs, capacidade térmica do anodo,
arquitetura da estacdo de aquisicdo, tensdo de alimentacdo, sistema de freios), ou,
alternativamente, (c) acolher as sugestdes de ajuste, total ou parcialmente, adequando a
redacdo do Termo de Referéncia a especificacBes de desempenho e resultado, e ndo de marca
ou solucdo comercial especifica, em atencdo ao art. 41 da Lei n? 14.133/2021, que somente
admite a indicacdo de marca em hipdteses excepcionais e devidamente justificadas.

11.4. DO PEDIDO DE PRORROGAGAO DO PRAZO DE ENTREGA

Distintamente das questdes técnicas tratadas nos itens anteriores, o pedido de
ampliacdo do prazo de entrega do Item 01 comporta andlise e manifestacdo conclusiva por
parte desta Assessoria Juridica, porquanto se trata de juizo de proporcionalidade e
razoabilidade entre a exigéncia editalicia e a natureza do objeto contratado, matéria
eminentemente juridica, e ndo técnica.

O Termo de Referéncia (item 7.1.1) e a Ata de Registro de Precos (item 7.1.2, "b")
fixam prazo de entrega de apenas 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento da Nota de
Empenho ou Ordem de Compra.

Trata-se de prazo incompativel com a natureza do objeto licitado, consistente em
equipamento médico-hospitalar de alta complexidade tecnoldgica, produzido sob encomenda,
com necessidade de calibracdo, testes de controle de qualidade e, conforme apontado pela
empresa Canon Medical Systems, em grande parte dos casos, de importacdo e desembaraco
aduaneiro.

E importante pontuar o entendimento unanime no sentido de que o prazo de
entrega deve guardar estrita correlagdo com a natureza e a complexidade do objeto licitado,
sob pena de restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

Ndo se ignora que a empresa Canon Medical Systems requereu prazo de até 150 (cento
e cinquenta) dias, sob a justificativa de tratar-se de bem de origem importada.
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Entende-se, contudo, que este prazo, embora tecnicamente justificavel para
hipdteses especificas de importacao, ndo deve ser adotado como regra geral do instrumento
convocatorio, sob pena de excessiva onerosidade ao interesse publico na célere aquisicdo do
equipamento, sobretudo considerando tratar-se de bem destinado a prestacdo de servico
essencial de saldde publica municipal.

Dessa forma, tendo em vista a ponderacdo entre a necessidade de viabilizar a
participacdo de fabricantes nacionais e estrangeiros em igualdade de condi¢cGes e a preméncia
do interesse publico na aquisicdo do equipamento, mostra-se razoavel e proporcional a
ampliacdo do prazo de entrega de 5 (cinco) para 30 (trinta) dias Uteis, contados do recebimento
da Nota de Empenho ou da Ordem de Compra, prazo este que se alinha ao patamar sugerido
pela empresa VMI Tecnologias e que se demonstra suficiente para viabilizar a adequada
preparacdo, conferéncia, expedicdo e transporte do equipamento, sem impor a Administracdo
prazo desarrazoado.

11.5. DA SUSPENSAO DA SESSAQ PUBLICA COMO MEDIDA DE CAUTELA

Diante da necessidade de diligéncia técnica prévia quanto aos pontos tratados no
item 1.3 supra, e da consequente possibilidade de retificacdo do Termo de Referéncia, denota-
se prudente e juridicamente necessaria a suspensdo da sessdo publica designada para o dia
20/08/2026, nos termos do poder de autotutela da Administracdo Publica, consagrado na
Sumula n2 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a Administracdo pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciac¢do judicial.

Registre-se que a suspensdo do certame para saneamento de dulvidas técnicas
antes da apresentagao de propostas é medida amplamente respaldada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que reconhece nessa conduta o exercicio regular do dever de
controle de legalidade do ato convocatério, sendo, inclusive, apontada como fator atenuante
ou excludente de eventual responsabilizacdo do gestor, na exata medida em que evita a
continuidade de certame potencialmente eivado de vicio.

Caso a diligéncia técnica confirme a necessidade de alteracdo das especificacGes
do Item 01 ou do prazo de entrega, este Ultimo ja objeto de manifestacdo conclusiva desta
Assessoria, deverd o Termo de Referéncia ser retificado e, havendo repercussdo sobre a
formulacdo das propostas, o Edital devera ser republicado com reabertura do prazo legalmente
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previsto, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021, com nova designacdo de data para

a sessdo publica.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a)

pelo CONHECIMENTO das quatro manifestacdes apresentadas —
pedido de esclarecimento e prorrogacdo de prazo formulado pela

Canon Medical Systems do Brasil Ltda., e impugnacdes formuladas pela

IMX IndUstria e Comércio Ltda., pela VMI Tecnologias Ltda. e pela

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos

Médicos Ltda., por serem tempestivas, nos termos do item 18.1 do
Edital e do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

pela DETERMINACAO DE DILIGENCIA TECNICA a Secretaria Municipal
de Salde, unidade requisitante e subscritora do Termo de Referéncia,

nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021, para que se manifeste, de

forma fundamentada e item a item, sobre:

(i)

(iv)

se a nomenclatura "iCRx" constante do descritivo técnico
do Item 01 corresponde a especificacdo genérica ou a
marca/solucdo comercial especifica, e se sua manutencao
é indispensavel ao atendimento da necessidade
administrativa;

a pertinéncia técnica da faixa de mAs exigida (630 mAs),
frente ao pedido de redugdo para 500 mAs;

a pertinéncia técnica da capacidade térmica minima do
anodo exigida (400 kHU), frente ao pedido de reducdo para
300 kHU;

a pertinéncia da exigéncia de estacdo de aquisicdo do tipo
notebook, frente a sugestdo de adocdo de estacdo de
trabalho fixa (desktop); e

os demais parametros técnicos questionados (tensdo de
alimentacdo, sistema de freios, capacidade de
armazenamento e demais especificacdes), com a devida
fundamentacdo técnica para manutencdo, alteracdo ou
exclusdo de cada exigéncia;



c)

Estado do Rio Grande do Norte

Prefeitura Municipal de Patu
ASSESSORIA JURIDICA

Rua Dr José Augusto, s/n, Palacio Sebastido Petronilo de Moura, Centro, Patu-
RN,

pelo ACOLHIMENTO do pedido de ampliagdo do prazo de entrega do
Iltem 01, de 5 (cinco) para 30 (trinta) dias Uteis, contados do
recebimento da Nota de Empenho ou da Ordem de Compra, por se
revelar medida proporcional e razodvel frente a natureza e
complexidade do equipamento licitado, devendo o Termo de
Referéncia, a Ata de Registro de Precos (Anexo Il) e a Minuta de
Contrato (Anexo Ill) serem retificados nesse sentido;

pela SUSPENSAO da sessdo publica do Pregdo Eletrénico SRP n2
002/2026, designada para o dia 20/08/2026, até que sobrevenha a
manifestacdo técnica de que trata a alinea "b" desta conclusdo,
devendo a Administracdo, uma vez recebida a manifestacao, retificar o
Termo de Referéncia e demais anexos no que couber e, havendo
repercussao sobre a formulacdo das propostas, republicar o Edital com
reabertura de prazo, nos termos do art. 55, § 12, da Lein? 14.133/2021,
com nova designacdo de data para a sessdao publica, a ser
oportunamente divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no sitio eletronico do certame.

E o parecer que, submetido a apreciacdo superior.

Patu/RN, 19 de agosto de 2026.
Assinado de forma digital
AYRONE  riotiom i
LIRA NUNES 55555:%500
AYRONE LIRA NUNES
Assessor Juridico — OAB/RN 12.181
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