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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE FELIPE GUERRA/RN

Ref.: Pregiao Eletronico n° 018/2026
Processo n° 814001/2026

VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Impugnante, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito
Elizeu Alves da Silva, n°® 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa
Santa, estado de Minas Gerais, atuante no mercado de aparelhos eletromédicos,
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagdo, vem, por seu representante legal, com
fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, bem como no itens 21.1 e seguintes do Edital,
e considerando seu interesse direto na participagdo do certame supra, IMPUGNAR o ato

convocatorio da licitacdo, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente certame ¢ regido pela Lei n® 14.133/21, que, em seu art.

164, estabelece os requisitos para impugnar o edital de licitagao. O dispositivo prevé:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitag@o por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.
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De maneira semelhante o edital assim dispde:

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.
21.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma
eletronico, em campo especifico do sistema eletronico no site
indicado no Quadro-Sintese nos dias uteis.

Assim, a presente impugnagao ¢ tempestiva, devendo ser conhecida

e regularmente processada.

IT - DA SINOPSE

A VMI Tecnologias Ltda., empresa brasileira fabricante de
equipamentos de diagnostico por imagem, com mais de 40 (quarenta) anos de atuacio
no setor de saude, possui experiéncia consolidada na fabricacdo de equipamentos destinados
ao diagndstico e a assisténcia médico-hospitalar. Seu portfolio contempla solugdes de raios
X moveis e fixos, equipamentos telecomandados, arcos cirurgicos, mamagrafos,
tomografos, ressoniancias magnéticas e aceleradores lineares, além de servicos
relacionados 2 manutencao e assisténcia técnica desses equipamentos. Trata-se, portanto,
de empresa inserida diretamente no segmento econdmico correspondente ao objeto ora

licitado.

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes destinados a
estruturacdo da Sala de Estabilizacdo (Sala Vermelha) da Unidade Integrada de Saude
Dr. Eilson Gurgel do Amaral, por intermédio da Secretaria Municipal de Satde, conforme
quantitativos e especificagdes estabelecidos no Edital e em seus anexos. Entre os
equipamentos previstos encontra-se item 12 - Raios X Movel Digital, objeto especifico da

presente impugnagao.

A pertinéncia tematica entre a atividade empresarial da Impugnante
e 0 objeto da contratagdo evidencia seu interesse direto e legitimo na adequada estrutura do

procedimento licitatorio.
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III - DO CONTEXTO

O presente Pregdo Eletronico n® 018/2026, promovido pela
Prefeitura Municipal de Felipe Guerra/RN, contempla a aquisicdo do item 12 - Raios X
Movel Digital, tendo o instrumento convocatério estabelecido o valor estimado de
R$135.397,67 (cento e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e sete reais e sessenta e sete

centavos) para o equipamento.

A controvérsia submetida a apreciagdo da Administragdo nao
decorre de mera divergéncia entre precos, mas da existéncia de significativa diferenca entre
o or¢amento adotado no edital e referéncia oficial consultada pela Impugnante para

equipamento da mesma natureza e configuracdo tecnologica.

Conforme consulta realizada pela Impugnante junto ao Fundo
Nacional de Saude - FNS, por meio do Sistema de Informacao e Gerenciamento de
Equipamentos e Materiais Permanentes para o SUS - SIGEM, constam referéncias
distintas para equipamentos de Raios X Movel, com R$249.000,00 para a configuracio

analdgica e R$ 350.000,00 para a configuracio digital.

Considerando especificamente a configuragdo digital, a diferenga
em relacdo ao valor estimado no edital alcanca R$214.602,33 (duzentos e quatorze mil,
seiscentos e dois reais e trinta e trés centavos), correspondendo a aproximadamente 61,3%

abaixo da referéncia indicada.

Embora a referéncia do SIGEM ndo possua carater vinculante e nao
determine, por si sd, o preco pelo qual o Municipio devera contratar, a discrepancia
identificada constitui elemento objetivo que recomenda o reexame da metodologia

empregada para a formagdo do orgamento estimado.

A questdo assume maior relevancia porque o objeto licitado possui
configuragdo digital, envolvendo componentes e recursos tecnologicos especificos,
circunstancia que exige correspondéncia entre a solucdo efetivamente pretendida e os

parametros utilizados para sua precificagao.
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Nesse cenario, mostra-se necessario verificar se o valor estimado

pela Administragao foi efetivamente formado a partir de pesquisa de precos suficiente, atual,

documentada e compativel com as caracteristicas do equipamento descrito no edital.

A presente impugnagdo, portanto, busca o saneamento preventivo
do procedimento, mediante reavaliacdo do orcamento e da pesquisa que o fundamentou,
antes da realizagdo da disputa. A providéncia se mostra adequada para preservar a

competitividade, a economicidade, a seguranca juridica e a efetividade da futura contratacao.

IV - DO MERITO DA IMPUGNACAO

IV.1 — Da Incompatibilidade Entre o Valor Estimado e as Caracteristicas Técnicas do

Equipamento

A adequada definicdo das especificagdes técnicas e do valor
estimado constitui etapa essencial para a realizagdo de uma contratagdo publica eficiente,
compativel com o objeto pretendido e capaz de assegurar a efetiva participacdo de

fornecedores aptos a atender as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

No caso em analise, verifica-se uma significativa incompatibilidade
entre o nivel tecnologico do equipamento exigido e o valor estimado pela Administracao,

circunstancia que pode comprometer a competitividade e a propria efetividade do certame.

O Termo de Referéncia, em seu item 12, estabelece para o
fornecimento de 01 (um) Raios X Movel Digital o valor unitario estimado de
R$135.397,67 (cento e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e sete reais e sessenta e sete

centavos).

Entretanto, a consulta aos parametros disponibilizados pelo Fundo
Nacional de Saude - FNS, por meio do Sistema de Informagdo e Gerenciamento de
Equipamentos e Materiais Permanentes para o SUS - SIGEM, apresenta valores
significativamente superiores para equipamentos de Raios X Mével, diferenciando inclusive

as configuragdes analdgica e digital.

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, g +55 313370-3750
Distrito Ind. Genesco Aparecido www.vmimedica.com

Lagoa Santa | MC | CEP 33.240-097




FOR.04.00.011.RIT_02R

&

L\ VNN

BRASILEIRA

M € D I C€C A

Conforme consulta realizada no SIGEM’, constam as seguintes

referéncias:

e Especificagdo Sugerida 1: equipamento de Raios X Movel analogico - RS
249.000,00 (duzentos e quarenta e nova mil reais);

Especificagdo Sugerida 2: equipamento de Raios X Mdvel digital - R$ 350.000,00

(trezentos e cinquenta mil reais). ‘

! Consulta disponivel no Portal do Fundo Nacional de Saude — FNS:

https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento/2026/361/0/0/detalhar-equipamento

A comparacdo entre o valor estimado no edital e a referéncia

disponibilizada para a configuragdo digital demonstra uma diferenga expressiva:

REFERENCIA VALOR
VALOR ESTIMADO NO EDITAL R$ 135.397,67
REFERENCIA SIGEM — EQUIPAMENTO DIGITAL R$ 350.000,00

DIFERENCA RS 214.602,33
VALOR DO EDITAL EM RELACAO AO SIGEM | 61,3% inferior

Quando confrontado especificamente com a referéncia
correspondente a configuracgao digital, o valor estimado no edital revela diferenca de R$
214.602,33 (duzentos e quatorze mil, seiscentos e dois reais e trinta e trés centavos),

equivalente a aproximadamente 61,3% abaixo do pardmetro disponibilizado pelo SIGEM.

A discrepancia assume especial relevancia porque o préprio
sistema de referéncia distingue os valores conforme a tecnologia empregada, sendo o
objeto do presente certame um equipamento digital, cuja solucdo compreende, além do
sistema de geracdo de Raios X, recursos destinados a aquisi¢cao e ao processamento digital
das imagens, detector, estagdo de aquisi¢do, software e demais componentes necessarios a

sua operacao.

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, g +55 313370-3750
Distrito Ind. Genesco Aparecido www.vmimedica.com

Lagoa Santa | MC | CEP 33.240-097



https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento/2026/361/0/0/detalhar-equipamento

INDUSTRIA
BRASILEIRA

FOR.04.00.011.RIT_02R

) VIINN\\|

M € D I C A
Importa destacar que a referéncia disponibilizada pelo SIGEM nao

constitui, isoladamente, preco vinculante para a contratagao, tampouco significa que a
Administragdo esteja obrigada a contratar pelo valor nela indicado. Todavia, a expressiva
diferenca identificada constitui elemento objetivo que recomenda a reavaliacio da
pesquisa de precos, a fim de verificar se o orcamento estimado efetivamente
corresponde as caracteristicas técnicas e ao nivel tecnologico do equipamento descrito

no instrumento convocatorio.

Com efeito, a manutencao de orcamento significativamente inferior
aos parametros disponiveis para equipamentos de caracteristicas equivalentes pode repercutir
diretamente sobre a competitividade e a efetividade do certame, seja pela reducio do
universo de fornecedores capazes de formular propostas compativeis, seja pelo risco de
apresentacdo de valores que nio permitam o atendimento integral das especificacdes

estabelecidas.

Dessa forma, diante da discrepancia identificada e sem que se

pretenda atribuir cariter vinculante a referéncia do SIGEM, mostra-se necessiria a

reavaliacao da pesquisa de precos e do orcamento estimado, de modo a assegurar que

o valor previsto para a contratacao seja compativel com as caracteristicas técnicas, o

nivel tecnologico e as condicoes efetivamente exigidas para o equipamento de Raios X

Moével Digital.

Requer-se, portanto, a revisio do valor estimado da
contratacio, mediante a realizacio de nova ou complementaciao da pesquisa de precos,
com a devida demonstracio da compatibilidade do orcamento com o objeto licitado,
promovendo-se, se necessario, a correspondente adequacdo do instrumento

convocatorio.

IV.2 - Da Necessidade de Reavaliacio e Complementacido da Pesquisa de Precos

A pesquisa de pregos deve proporcionar & Administragdo seguranga
suficiente para estabelecer um orcamento que nao se afaste injustificadamente da realidade
do mercado. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece parametros objetivos para essa tarefa,
enquanto o art. 18 vincula o or¢amento estimado ao planejamento da contratagdo e as

consideragdes técnicas e mercadologicas pertinentes.
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Dessa conjugacio normativa resulta que o preco estimado nao
pode ser visto isoladamente, devendo ser compreendido como consequéncia de uma
metodologia de pesquisa que seja coerente com o objeto, suas especificacoes e as

condigOes concretas da futura contratacao.

A orientaciio do Tribunal de Contas da Unido segue essa logica.
No Acoérdao n® 736/2024-TCU-Plenario, o Tribunal identificou como irregularidade
pesquisa de pregos limitada a contratos celebrados pela propria unidade administrativa, sem
observancia dos parametros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da IN Seges/ME n°
65/2021(Instru¢dao normativa que instrui o procedimento administrativo para a realizaciao
de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos em geral na

administracao publica).

Posteriormente, no Acérdao n® 1268/2025-TCU-Plenario, o TCU
manteve especificamente essa conclusdo em relagdo a pesquisa de pregos, registrando que os
elementos apresentados pela Administragdo ndo foram suficientes para afastar a deficiéncia
metodoldgica apontada. A pertinéncia do precedente reside na exigéncia de uma
pesquisa que nao se limite a uma fonte restrita quando existirem outras referéncias

vidveis e pertinentes.

A orientacdo acima ¢é aplicavel ao presente caso como parametro
metodoldégico, sem se pretender equiparar os objetos das contratacdes analisadas pelo
Tribunal. Aqui, a preocupagao ¢ ainda anterior a disputa, pois a sessdo publica ainda nao
produziu propostas capazes de demonstrar, concretamente, a aderéncia ou ndo do orgamento

a realidade competitiva.

Justamente por isso, o controle preventivo assume maior relevancia,
evitando que eventual inconsisténcia na estimativa somente seja identificada apos a abertura
das propostas ou diante de eventual auséncia de fornecedores aptos a atender integralmente

ao objeto.

Acrescente-se que o art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece como
objetivos do processo licitatdrio assegurar tratamento isondmico e justa competicao, além de

evitar contratagdes com precos manifestamente inexequiveis.
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Embora a existéncia de or¢amento reduzido ndo permita concluir
automaticamente pela inexequibilidade das futuras propostas, uma estimativa eventualmente
dissociada do mercado pode influenciar a formacao dos lances, reduzir o universo de
interessados e dificultar a contratagdo de solug@o que atenda integralmente as especificagdes
previstas. O adequado orcamento, portanto, constitui instrumento de protecio

simultinea da Administracio e dos potenciais licitantes.

Por essa razio, mostra-se juridicamente adequada a
complementagcido da pesquisa de precos, com utilizacdo dos parametros legalmente
admitidos que sejam pertinentes ao objeto, acompanhada das respectivas meméorias de

calculo e documentos de suporte.

A providéncia permitira verificar se a estimativa de
R$135.397,67 (cento e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e sete reais e sessenta e sete
centavos) decorre efetivamente de pregos compativeis com equipamentos digitais
equivalentes ou se houve eventual adocao de referéncias referentes a configuragdes distintas,
solugdes tecnologicas inferiores ou condigdes comerciais ndo comparaveis. Somente apos
essa afericio sera possivel afirmar, com seguranca e adequada motivacio, que o

orcamento editalicio atende ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre acrescentar que o proprio instrumento convocatorio
atribui ao orcamento estimado funcio relevante na formacio e no julgamento das
propostas. Com efeito, o item 5.13 estabelece que os licitantes deverdo observar os pregos
maximos fixados no orgamento estimativo, enquanto o item 8.3 determina que a proposta
classificada em primeiro lugar sera submetida a anadlise de aceitabilidade e
conformidade quanto a compatibilidade do preco ofertado com o valor maximo
estipulado pela Administra¢do. Ademais, o edital prevé a realizagdo de diligéncia quando

houver indicios de inexequibilidade, inclusive estabelecendo critérios para sua apuracao.

Dessa forma, a adequada formagao do orgamento estimado assume
relevancia ainda maior no presente certame, uma vez que o parametro definido pela
Administragdo ndo apenas orienta a elaboracdo das propostas, mas também interfere

diretamente na analise de aceitabilidade e na afericdo de sua exequibilidade.
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Eventual distorcao do valor estimado, portanto, pode repercutir

sobre a propria dinAmica competitiva do procedimento, tornando indispensavel que o
montante adotado esteja devidamente fundamentado e seja compativel com as

caracteristicas técnicas e os precos efetivamente praticados para a solucao pretendida.

IV.3 — Da Necessidade de Saneamento do Edital e das Consequentes Medidas Para

Regular Prosseguimento do Certame

Constatada a necessidade de revisdo do orgamento estimado, a
providéncia administrativa mais adequada ¢ o saneamento da fase preparatoria antes da
realizacdo da sessdo publica. A Lei n® 14.133/2021 estrutura o procedimento licitatorio a
partir de uma sequéncia légica entre planejamento, defini¢do do objeto, orcamento, edital e
apresentacao das propostas, razdo pela qual eventual inconsisténcia no orcamento deve ser
corrigida antes que a disputa produza efeitos sobre os licitantes. A medida atende aos
principios da eficiéncia, seguranga juridica, competitividade, planejamento e economicidade

previstos no art. 5° da Lei.

Desse modo, mostra-se prudente que a sessao publica permanega
suspensa até a apreciagdo da presente impugnagao ¢ a conclusdo da analise administrativa
acerca da adequacdo do orgamento estimado. Caso a revisao confirme a correcdo do valor
adotado, recomenda-se que a Administragdo formalize nos autos a respectiva motivagao,

com indicagdo dos parametros utilizados ¢ dos documentos que lhes conferem suporte.

Caso a analise resulte em alteracdo do valor estimado ou de
qualquer condi¢do do instrumento convocatorio capaz de repercutir na formulagdo das
propostas ou de qualquer condi¢do do instrumento convocatdrio capaz de repercutir sobre a

formulagdo das propostas, devera ser promovida a correspondente retificagao do edital.

Nesse ultimo cenario, o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021
determina nova divulgacdo do edital na mesma forma de sua publicagdo inicial, com
observancia dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, ressalvada apenas a
hipdtese em que a alteragdo ndo comprometa a formulacdo das propostas. Em precedente
recente, 0 Acérdao n° 1201/2025-TCU-Segunda Camara reafirmou que alteragdes capazes
de afetar a precificacdo ou a competitividade ndo podem ser incorporadas ao certame sem a

correspondente republicagdo e reabertura dos prazos.

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, +55 31 3370-3750
Distrito Ind. Genesco Aparecido www.vmimedica.com

Lagoa Santa | MC | CEP 33.240-097




(A
ok
INDUSTRIA
BRASILEIRA

FOR.04.00.011.RIT_02R

L\ V/INNI

M E D I C A

A aplicacdo dessa providéncia ao presente caso ndo implica
reconhecer, antecipadamente, a invalidade integral do procedimento, mas assegurar

seu regular prosseguimento apds o saneamento da questiao apontada.

Trata-se de solucdo proporcional ao vicio identificado,
preservando-se os atos que eventualmente possam ser aproveitados e,
simultaneamente, evitando-se que a Administracio realize a disputa com orcamento
cuja compatibilidade com o mercado ainda carece de demonstracao suficiente. O
saneamento prévio, nesse contexto, constitui medida de prevencdo de riscos e de

protecio ao interesse publico.

V -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento da presente Impugnacgio, por ser propria, tempestiva e
regularmente apresentada, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e dos itens
21.1 e seguintes do instrumento convocatorio;

b) a suspensdo da sessdo publica, bem como do prosseguimento dos atos
subsequentes do certame, até a apreciagdo da presente Impugnacdo e o eventual
saneamento das questdes suscitadas;

¢) no mérito, o acolhimento da presente Impugnacio, reconhecendo-se a
necessidade de reavaliacao do orcamento estimado para o item 12 - Raios X Movel
Digital, especialmente diante da expressiva discrepancia identificada entre o valor
estabelecido no edital e as referéncias oficiais e de mercado disponiveis para
equipamentos de correspondente configuragao tecnologica;

d) a reavaliacio e, se necessario, a complementacio da pesquisa de precos que
fundamentou o valor estimado de R$135.397,67 (cento e trinta e cinco mil,
trezentos e noventa e sete reais e sessenta e sete centavos), mediante utilizagdo de
parametros adequados e representativos do mercado, em conformidade com o art. 23
da Lei n°® 14.133/2021, com a devida verificacdo da correspondéncia entre os precos

pesquisados e as caracteristicas técnicas efetivamente exigidas no instrumento

convocatorio;
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e) a revisao do orcamento estimado, caso a nova analise demonstre
incompatibilidade entre o valor atualmente previsto e os pregos praticados no
mercado para a solucao tecnologica especificada, promovendo-se, consequentemente,
a adequagdo dos documentos do certame que dele dependam;

f) caso a reavaliagdo resulte qualquer altera¢do do valor estimado ou de condicio
do edital que possa repercutir na formulacio das propostas, seja promovida a
correspondente retificacio do instrumento convocatério, com nova divulgacio e
reabertura dos prazos legais, nos termos da legislacdo aplicavel, assegurando-se
tratamento isondmico e plena ci€ncia aos potenciais licitantes;

g) subsidiariamente, na hipotese de a Administragdo entender pela manutengao do
valor estimado de R$135.397,67 (cento e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e
sete reais e sessenta e sete centavos), seja apresentada justificativa técnica,
econdmica e documental especifica, demonstrando a compatibilidade do montante
com os pregos praticados no mercado e com as caracteristicas e o nivel tecnologico
do equipamento de Raios X Movel Digital especificado no edital;

h) seja a decisdo acerca da presente Impugnacdo devidamente motivada, com
enfrentamento individualizado dos fundamentos apresentados, especialmente
quanto a discrepancia entre o or¢camento editalicio e as referéncias de mercado
indicadas, disponibilizando-se a resposta aos interessados na forma prevista no
art. 164, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 e no instrumento convocatorio;
i) por fim, que eventuais alteragdes decorrentes de seu acolhimento sejam
formalmente incorporadas aos autos do procedimento, passando a integrar a
documentagdo do certame e a orientar uniformemente a interpretacdo e a condugao

da licitag@o.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Lagoa Santa/MG, 23 de setembro de 2026.
DANIELE Assinado de

forma digital por

DALITE DA ' pANIELE DALITE

SILVA:08290PA
SILVA:082908796

879660 60
VMI TECNOLOGIAS LTDA.
Representante Legal
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