PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIPE GUERRA
PALACIO PREFEITO RAIMUNDO PASCOAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENO DE LICITAGOES
CNPJ: 08.349.086/0001-74. Rua Jodo Batista Gurgel, n® 97 — CEP: 59795-000

DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 814001/2026
DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: INSTRAMED - INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Objeto: Aquisicdo de equipamentos e materiais hospitalares, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 018/2026,
apresentada pela empresa INSTRAMED - INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA.,
tempestivamente, nos termos da legislagdo aplicavel, na qual sdo apontadas
inconsisténcias nos descritivos técnicos dos Item 1 — Cardioversor, Item 2 — Monitor
e Iltem 7 - Ventilador.

Em sintese, a impugnante sustenta que os referidos descritivos apresentam
caracteristicas técnicas insuficientemente detalhadas, ndo estabelecendo, de forma
clara, parametros minimos, funcionalidades, acessérios e demais requisitos
necessdrios a adequada identificacdo dos equipamentos pretendidos pela
Administragao.

Quanto ao Item 1 — Cardioversor, aponta a auséncia de informagdes relacionadas,
entre outros aspectos, ao tipo e tamanho da tela, parametros minimos, tempo de
choque, peso, poténcia de choque e parametros de ECG.

Quanto ao Item 2 — Monitor, sustenta a insuficiéncia da descricdo quanto aos
parametros minimos, modos de infusao, peso, ECG e funcionalidades.

Em relacao ao Iltem 7 - Ventilador, afirma que nao foram estabelecidos parametros
ou caracteristicas técnicas suficientes, destacando a necessidade de definicdo de
tela, parametros minimos, modos de ventilagao, bateria e peso.

Ao final, requer a revisdo dos respectivos descritivos técnicos, com maior
detalhamento dos parametros e acessoérios, de modo a assegurar que O0S
equipamentos ofertados sejam compativeis com a finalidade pretendida pela
Administragao.

E o relatério.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao deve ser conhecida, uma vez que a Lei n® 14.133/2021 assegura a
qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacao da Lei ou solicitar esclarecimentos acerca de seus termos, observado o
prazo legal previsto no art. 164.

Assim, passa-se a analise do mérito.
11l - DA ANALISE DO MERITO

A controvérsia apresentada concentra-se, essencialmente, na suficiéncia das
especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia para os ltens 1 —
Cardioversor, 2 — Monitor e 7 — Ventilador.

Apds anadlise dos argumentos apresentados, assiste razao a impugnante quanto a
alegacdo de que os referidos descritivos se encontram insuficientemente
detalhados.

Com efeito, considerando a natureza dos equipamentos pretendidos, especialmente
por se tratarem de equipamentos destinados a area da saude, mostra-se necessario
que o Termo de Referéncia estabelegca, de forma objetiva e suficientemente
detalhada, os requisitos minimos de desempenho, funcionalidades, parametros
técnicos, acessoérios e demais caracteristicas indispensaveis ao atendimento da
necessidade administrativa.

A proépria impugnacao demonstra que, nos itens questionados, existem lacunas
relevantes quanto a definicdo das caracteristicas técnicas minimas dos
equipamentos. No caso do Item 7, por exemplo, a impugnante aponta que nao foram
estabelecidos parametros ou caracteristicas técnicas suficientes para delimitar
adequadamente o equipamento pretendido.

Essa constatacdo nao significa acolher, automaticamente, todas as especificagcoes
ou caracteristicas sugeridas pela impugnante como sendo aquelas que
necessariamente deverdao constar do novo Termo de Referéncia. As sugestdes
apresentadas pela empresa constituem elementos de referéncia para a analise da
questao, cabendo a Administracao realizar a definicdo das especificagdes técnicas
de acordo com sua necessidade efetiva, estudos técnicos, caracteristicas do
mercado e finalidade da contratagao.

O ponto central que se reconhece como procedente é a necessidade de que os
descritivos sejam suficientemente claros, precisos e objetivos para permitir:
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a) a adequada compreensao do objeto pelos potenciais fornecedores;
b) a formulacao de propostas em condig¢des de igualdade;
c) a comparacao objetiva das solugdes ofertadas;

d) a verificagdo da conformidade dos equipamentos com as necessidades da
Administragao;

e) a adequada fiscalizacéo e recebimento dos bens;

f) a prevengdo da aquisigao de equipamentos com caracteristicas ou desempenho
incompativeis com a finalidade pretendida.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5° entre outros, os principios da
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e economicidade.

Do mesmo modo, a propria Lei n°® 14.133/2021, ao definir o Termo de Referéncia,
estabelece que este documento deve conter parametros e elementos descritivos
capazes de definir o objeto, os requisitos da contratagao e a descrigao da solugao
como um todo.

No caso concreto, portanto, a manutengao dos descritivos na forma atualmente
estabelecida nao se mostra a medida mais adequada, especialmente diante da
constatacdo de que as especificagdes dos ltens 1, 2 e 7 necessitam de maior
detalhamento técnico.

A Administragao deve, nesse contexto, privilegiar o planejamento, a clareza do objeto
e a seguranga na futura contratagao, evitando tanto a formulagdo de descrigdes
excessivamente genéricas quanto a insercdo de requisitos desnecessarios ou
potencialmente restritivos a competitividade.

Importante destacar que o acolhimento da impugnac¢ao nao implica reconhecimento
de direcionamento do certame, tampouco de qualquer irregularidade intencional por
parte da Administragao. Trata-se, neste momento, de medida de saneamento e
aperfeicoamento da fase preparatéria, com o objetivo de aprimorar a definicao do
objeto e conferir maior segurancga ao procedimento licitatorio.

IV — DA NECESSIDADE DE REFORMULAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
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Diante da procedéncia das alegacgdes relativas a insuficiéncia dos descritivos, mostra-
se necessaria a reformulacao do Termo de Referéncia, especialmente quanto aos
Itens 1 — Cardioversor, 2 — Monitor e 7 — Ventilador.

A reformulagdo devera contemplar, conforme a necessidade efetivamente
identificada pela Administragdo e mediante adequada fundamentagao técnica, os
parametros minimos de desempenho, funcionalidades, caracteristicas, acessorios,
compatibilidades e demais requisitos necessarios a adequada definicdo dos
equipamentos.

Deverd, ainda, ser observado que as especificagoes técnicas sejam elaboradas de
forma objetiva, suficiente e nao direcionada, permitindo a participacao de diferentes
fornecedores e fabricantes que apresentem solugcdes tecnicamente compativeis com
a necessidade administrativa.

A medida também encontra respaldo na necessidade de que o edital proporcione
condigbes adequadas para o julgamento objetivo das propostas, evitando que a
auséncia de parametros minimos permita a apresentacdao de equipamentos
demasiadamente distintos em caracteristicas, desempenho ou funcionalidades.

V — DOS EFEITOS DA ALTERAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

Considerando que a reformulacdo dos descritivos técnicos podera repercutir
diretamente na formulacéo das propostas pelos potenciais licitantes, ndo se mostra
adequada a simples retificacdo pontual do documento sem a correspondente
reabertura dos prazos.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, no § 1° do art. 55, que eventuais modificagdes no
edital implicam nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao inicial e o
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, ressalvada a
hipotese de alteragdao que ndo comprometa a formulagao das propostas.

No presente caso, considerando que as alteragdes alcangardao especificagcbes
técnicas dos equipamentos objeto da disputa, é evidente a necessidade de assegurar
aos potenciais licitantes conhecimento integral das novas condigoes e tempo
adequado para analise e formulagao de suas propostas.

Assim, apds a conclusao da reformulagao do Termo de Referéncia e dos demais
documentos eventualmente afetados, o edital devera ser republicado oportunamente,
observando-se a legislagao aplicavel e assegurando-se novo intervalo minimo legal
para apresentagao das propostas e realizagao da sessao publica, contado da nova
divulgacédo do instrumento convocatério.
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VI - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos principios e disposi¢cées da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento, igualdade,
transparéncia, competitividade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e segurancga
juridica, JULGO PROCEDENTE a IMPUGNAGAO apresentada pela empresa
INSTRAMED - INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA., especificamente quanto as
alegagdes de insuficiéncia e superficialidade dos descritivos técnicos dos Itens 1 -
Cardioversor, 2 — Monitor e 7 — Ventilador.

Em consequéncia, ACOLHO a impugnacgao, para determinar:

| - a reformulagao do Termo de Referéncia, especialmente dos descritivos técnicos
referentes aos Itens 1, 2 e 7, com o objetivo de estabelecer especificagdes,
parametros minimos, funcionalidades, acessérios e demais caracteristicas
necessarias a adequada definicdo dos equipamentos;

Il - que a reformulagao observe a necessidade administrativa efetiva, os requisitos
técnicos pertinentes, as caracteristicas usuais de mercado e os principios da
competitividade, isonomia, julgamento objetivo e vedagcao ao direcionamento do
certame;

lll = que sejam promovidos, se necessarios, os ajustes decorrentes nos demais
documentos da fase preparatéria e no instrumento convocatério;

IV - que, concluidas as alteragdes, o Edital do Pregao Eletronico n° 018/2026 seja
republicado, observada a mesma forma de divulgagao legalmente exigida;

V - que, em razao da alteragdo das especificagOes técnicas e de sua possivel
repercussao na formulagao das propostas, seja assegurado novo intervalo minimo
legal para apresentacgao das propostas e realizagao da sessao publica, na forma do
art. 55,§ 1°,da Lei n® 14.133/2021;

VI - que a presente decisdo seja divulgada pelos meios oficiais pertinentes, dando-
se ciéncia aos interessados.

Ressalte-se que o acolhimento da presente impugnagao tem por finalidade sanear e
aperfeicoar o procedimento licitatério, garantindo maior clareza na definicao do
objeto, segurancga na seleg¢ao da proposta e condi¢cdes isondmicas de participagao
aos potenciais fornecedores.
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Por fim, esclarece-se que a republicagdo do edital ocorrera oportunamente, apos a
conclusao das adequagdes necessarias, ocasidao em que sera estabelecido novo
prazo para apresentacao das propostas, em observancia a legislagao vigente.

Publique-se. Registre-se. Cientifiquem-se.

Felipe Guerra/RN, 30 de setembro de 2026.
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