PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIPE GUERRA
PALACIO PREFEITO RAIMUNDO PASCOAL
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENO DE LICITAGOES
CNPJ: 08.349.086/0001-74. Rua JoZo Batista Gurgel, n® 97 — CEP: 59795-000

DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 814001/2026
IMPUGNANTE: VMI TECNOLOGIAS LTDA.
ASSUNTO: Item 12 - Raios X Madvel Digital

| - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n® 018/2026, apresentada pela
empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, em face das disposi¢des relativas ao Iltem 12 — Raios X Mével Digital, cujo
valor estimado no instrumento convocatério foi estabelecido em RS 135.397,67 (cento
e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e sete reais e sessenta e sete centavos).

A Impugnante sustenta, em sintese, que o valor estimado para o equipamento estaria
incompativel com os pregos praticados para equipamentos de caracteristicas e
configuracao tecnoldgica semelhantes, apontando, como referéncia, consulta realizada
junto ao Fundo Nacional de Saide - FNS/SIGEM, na qual teria sido identificada
referéncia de RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) para equipamento de
Raios X Mével Digital.

A empresa afirma que a diferenga entre o valor estimado no edital e a referéncia indicada
alcancaria RS 214.602,33, equivalente a aproximadamente 61,3%, requerendo, ao final,
a reavaliagdo e eventual complementagcédo da pesquisa de precos e a adequagao do
orgamento estimado.

A Impugnante também ressalta que a referéncia do SIGEM nao possui carater vinculante,
mas entende que a discrepancia identificada constitui elemento objetivo suficiente para
recomendar o reexame da metodologia utilizada na formagao do or¢gamento.

E o relatorio.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que a impugnacao foi apresentada por empresa que atua no
segmento relacionado ao objeto licitado e que possui interesse na contratagao, tendo
sido fundamentada no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e nas disposi¢des do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, CONHEGO DA IMPUGNAGAO, passando-se & andlise das questdes
suscitadas.
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Il - DA ANALISE DO MERITO

A questao central apresentada pela Impugnante refere-se a compatibilidade do valor
estimado para o Item 12 — Raios X Mével Digital com a realidade de mercado.

Conforme consta da impugnacdo, o edital estabeleceu o valor estimado de R$
135.397,67, enquanto a consulta apresentada pela empresa junto ao SIGEM apontaria
referéncia de R$ 350.000,00 para equipamento de Raios X Mdvel Digital.

E importante registrar que a Administragéo reconhece que a referéncia apresentada pela
Impugnante nao possui, isoladamente, carater vinculante e nao determina o precgo pelo
qual o Municipio devera necessariamente contratar o equipamento.

Todavia, a diferenca substancial entre o orgcamento estimado no presente certame e a
referéncia apresentada constitui elemento relevante e suficiente para que a
Administracao reavalie a adequagao do orgamento anteriormente estabelecido.

Nesse ponto, assiste razao a Impugnante.

A andlise dos elementos apresentados demonstra que o valor inicialmente estimado
para o equipamento pode nao refletir adequadamente a realidade de mercado para uma
solugcao de Raios X Movel com tecnologia digital e as caracteristicas técnicas exigidas
no instrumento convocatério.

A propria impugnagcao registra que a diferenca identificada ndo decorre simplesmente
de uma divergéncia ordinaria entre propostas comerciais, mas de uma discrepancia
relevante entre o orcamento adotado pela Administracao e referéncia especifica para
equipamento de tecnologia semelhante.

Assim, embora ndo seja possivel afirmar que o valor indicado no SIGEM corresponda
necessariamente ao preco que devera ser praticado em uma futura contratagao, a
Administragao reconhece que o orgamento atualmente previsto nao oferece seguranca
suficiente quanto a sua aderéncia a realidade de mercado, especialmente diante do nivel
tecnoldgico do equipamento.

IV — DO RECONHECIMENTO DA INADEQUAGAO DO VALOR ESTIMADO

Diante da anadlise realizada, a Administragdo entende ser pertinente acolher,
parcialmente, a pretensdao da Impugnante no que se refere a existéncia de
incompatibilidade entre o valor atualmente estimado e a realidade de mercado indicada
para o equipamento.

Nesse sentido, reconhece-se que o valor de RS 135.397,67 originalmente estimado para
o Iltem 12 se mostra impraticavel para a aquisi¢ao da solugao de Raios X Moével Digital
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nas caracteristicas pretendidas, considerando os elementos atualmente disponiveis e a
necessidade de assegurar uma contratagao efetivamente viavel.

A manuten¢do de um valor estimado que nao corresponda adequadamente a realidade
do mercado poderia resultar em um procedimento incapaz de alcangar a contratagao
pretendida, comprometendo a efetividade do certame e podendo restringir
indevidamente a participagao de fornecedores aptos ao fornecimento do equipamento.

Entretanto, o reconhecimento da inadequacdo do valor atualmente estimado nao
significa que a Administragao deva simplesmente substituir o valor de RS 135.397,67
pelo montante de R$ 350.000,00 indicado no SIGEM.

Isso porque a Administragdo Publica deve realizar o seu proprio planejamento e instruir
adequadamente futura contratagdo, mediante pesquisa de pregcos atualizada,
compativel com as especificagdes técnicas efetivamente pretendidas e com as
condigdes concretas de fornecimento.

A referéncia do SIGEM constitui, portanto, elemento de orientagao e de alerta quanto a
necessidade de reavaliagao do orgamento, mas nao sera adotada automaticamente
como novo prego estimado.

V - DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE NAO LICITAR O ITEM NESTE MOMENTO

Considerando a necessidade de reavaliar adequadamente as caracteristicas técnicas, as
condicoes de fornecimento e, principalmente, o valor de mercado efetivamente
necessario para a aquisicao do equipamento, a Administracao entende que nao é
conveniente e oportuno prosseguir, neste momento, com a licitagao do Item 12 — Raios
X Mével Digital.

A continuidade da disputa com um orgamento que a propria Administragcao reconhece
como impraticavel poderia comprometer a finalidade da contratacao.

Por outro lado, a imediata substituicdo do valor estimado por uma nova estimativa
substancialmente superior, sem a realizagdao de planejamento e pesquisa de pregos
especificos e suficientemente fundamentados, também ndo se mostra adequada.

Dessa forma, como medida de planejamento, prudéncia administrativa e preservacao do
interesse publico, o Item 12 - Raios X Mdvel Digital sera retirado da presente
contratagao, ndo sendo objeto de disputa no ambito deste Pregdo Eletrénico n°
018/2026.

A Administragdo Municipal planejara oportunamente uma nova contratagao especifica
para o equipamento, ocasiao em que serao realizados os estudos técnicos necessarios,
a adequada definicdo das especificagdes, a avaliagdo das solu¢des disponiveis no
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mercado e uma nova pesquisa de pregos, de modo a estabelecer orgamento estimado
compativel com a realidade de mercado e com 0s recursos necessarios a aquisi¢ao.

Registra-se, portanto, que a retirada do item neste momento nao representa desisténcia
da Administragao quanto a necessidade de aquisi¢ao do equipamento, mas tdo somente
a decisao administrativa de nao realizar a contratagao sem que estejam suficientemente
estabelecidos os elementos técnicos, mercadolégicos e orgamentarios necessarios a
sua adequada execugao.

A aquisicao podera ser objeto de procedimento licitatorio futuro, em momento oportuno,
apos a conclusdo do planejamento correspondente.

VI - DO PROVIMENTO PARCIAL

Diante de todo o exposto, verifica-se que parte das razdes apresentadas pela
Impugnante merece acolhimento, especificamente quanto a necessidade de reconhecer
que o valor atualmente estimado para o Item 12 ndo se mostra adequado para viabilizar
a contratacao pretendida.

Todavia, os pedidos formulados pela Impugnante ndao serdao acolhidos integralmente,
uma vez que a Administracdo ndo adotara automaticamente a referéncia de RS
350.000,00 indicada no SIGEM como novo valor estimado, tampouco realizarg, neste
momento, nova licitagdo do equipamento.

A Administragcédo adotara solucao diversa, consistente na retirada do Iltem 12 — Raios X
Mével Digital do presente procedimento, para posterior planejamento e realizagdo de
contratagado propria, em momento oportuno.

Assim, a impugnacao é PARCIALMENTE PROVIDA.
VIl - CONCLUSAO E DECISAO

Diante das razdes acima expostas, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e nos principios que regem as contratagdes publicas,

DECIDO:

1. CONHECER da Impugnagao apresentada pela empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA., por
preencher os requisitos de admissibilidade;

2. DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo como procedente a alegacao de que
o valor estimado de R$ 135.397,67 para o Item 12 — Raios X Mével Digital se mostra
impraticavel/inadequado para a contratacao pretendida, diante dos elementos
apresentados e da necessidade de compatibilidade do orcamento com a realidade de
mercado;
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3. NAO ADOTAR, neste momento, a referéncia de R$ 350.000,00 indicada no SIGEM
como novo prego estimado, considerando que a referida referéncia ndo possui carater
vinculante e que a Administragao devera realizar planejamento e pesquisa de pregos
proprios, atualizados e compativeis com a solugdo que efetivamente venha a ser
especificada;

4. DETERMINAR A RETIRADA DO ITEM 12 — RAIOS X MOVEL DIGITAL do presente
Pregao Eletronico n° 018/2026, evitando-se a realizagao de disputa com orgamento que
nao se mostra adequado a contratacao pretendida;

5. DETERMINAR que a necessidade de aquisicao do equipamento seja objeto de
planejamento administrativo futuro, com a realizagdo dos estudos técnicos, definigcao
das especificagdes, pesquisa de pregcos e demais providéncias necessarias a adequada
instrucéo de nova contratacgao;

6. REGISTRAR que a retirada do item neste momento ndo implica abandono da
necessidade administrativa, permanecendo a aquisicdo como demanda a ser
oportunamente planejada e licitada pela Administragao Municipal, em procedimento
proprio e em momento que permita a adequada formagao do orgamento estimado;

7. DAR CIENCIA desta decisdo & Impugnante e aos demais interessados, promovendo-
se sua divulgagao na forma prevista na legislagao e no instrumento convocatorio.

Por fim, considerando que a presente decisdo implica alteragao do objeto inicialmente
previsto no edital, deverao ser adotadas as providéncias administrativas necessarias a
adequacao dos documentos do certame e a continuidade regular do procedimento,
observadas as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021.

Publique-se. Registre-se. Cientifiquem-se.

Felipe Guerra/RN, 30 de setembro de 2026.
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