PARECER TECNICO CONTABIL N° 00.0029.20i5

EMENTA: AN_ALISE DE EXEQUIBILIDADE.
CONTRATACAO PUBLICA. PROCESSO DE
PREGAO ELETRONICO.

O presente Parecer Técnico Contébil possui o objetivo de analisar a exequibilidade de
Precos. solicitado pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Governador Dix Sept Rosado,
vinculados ao pregdo eletronico cujo o objeto € a “Contrata¢do de Pessoa Juridica visando aquisi¢do de
equipamentos de informatica e insumos (computadores, notebook e congéneres) em atendimento as
necessidades das Secretarias Municipais do Municipio de Governador Dix-Sept Rosado/RN™. As
especificagdes e detalhamento do objeto foram anexadas ao edital.

2. RELATORIO

Inicialmente, cumpre registrar que a andlise neste parecer serd objetivo e se restringe a
verificagio de exequibilidade de pregos cotados pela Empresa, inscrita no CNPJ sob o n°
39.510.411/0001-62, TICOTECO BRAZIL LTDA. Evidencie-se que a andlise serd circunscrita aos
fatores contabeis, estando excluidos quaisquer aspectos juridicos.

Conforme encaminhamento ao Setor Contabil da Prefeitura Municipal de Governador Dix
Sept Rosado, realizado por meio de despacho administrativo pela unidade administrativa setor de
licitagdes, analisaremos a seguir a documentagdo referente a comprovagdo de exequibilidade enviada
pela empresa supramencionada, por meio de ata do pregdo eletronico, enviada no dia 23 de Setembro
de 2025, as 14:17h.

Consigne-se que a unidade administrativa de licitagdes realizou a abertura de diligéncia no
dia 19 de Setembro de 2025 as 11:20h, pelo ata eletronica, inscrita no CNPJ sob 0 39.510.411/0001-
62. TICOTECO BRAZIL LTDA., concedendo-lhe o prazo de até 03 (trés) dias uteis para demonstragdo
de exequibilidade da sua proposta, sendo necessério o envio de relatorio/planilha de composi¢ao de
custos, diretos e indiretos. impostos, encargos trabalhistas, tributarios, administra¢ao, previdenciarios
e fiscais, taxas e as demais despesas decorrentes da execugdo dos servigos, que comprove essa
exequibilidade, conforme texto contido na Ata abaixo:

TICOTECO BRAZIL LTDA DE AC ()RDO COMOSITENS 7.6 E 7.7 DO EDITAL, A EMPRESA
DEVE APRESENTAR ATE 23/9/2025 AS 17H PLANILHA DETALHADA COMPROVANDO A

EXEQUIBILIDADE DO ITEM 0009 CONTENDO PRECO DE AQUISIC A0, TR[BUTOS’

CUSTOS OPERACIONAIS E MARGEM DE LUCRO. APRESENTANDO TAMBEM
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A SUA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS. ATRAVES DO
UNICO CAMPO DE DILIGENCIA DISPONIVEL NO SISTEMA E PARALELAMENTE.

SOLICITO TAMBEM A PROPOSTA READEQUADA, COM RISCO DE DESC "LASSIFICACAQO
EM CASO DE NAO CUMPRIMENTO.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas gue:

1V - Néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;




Com base nos valores apresentados nas pesquisas de mercado, gue compdem o valor estimado
da contratagdo, observa-se um percentual significativo de divergéncia dos preg¢os cotados por
vossa senhoria.
Portanto. a administracdo concede a oportunidade de demonstragao de exequibilidade da sua
proposta, sendo necessdrio o envio de relatorio/planilha de composicdo de custos, diretos e
indiretos, impostos, encargos trabalhistas, tributdrios, administracdo, previdenciarios e fiscais,
taxas e as demais despesas decorrentes do fornecimento do objeto, que comprove essa
exequibilidade.
Dentre os documentos que poderdo ser encaminhados. destacamos, a titulo exemplificativo e
nao exaustivo.

e Notas fiscais de servicos semelhantes ja prestados, com valores compativeis aos ora ofertados;

o Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que

demonstrem a execucdo anterior de servigos com escopo e valores equivalentes;

o Contratos anteriores ou em vigor, que evidenciem a viabilidade dos precos propostos;
O prazo para o envio do referido documento solicitado, impreterivelmente, é de até 3 dias uteis,
sob pena de desclassificacdo da proposta.
Por fim, informamos _que o relatorio/planilha de composicdo de custos serd remetido ao setor
técnico contabil para andlise de exequibilidade de proposta.
Sem mais para o momento.
Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Governador Dix-Sept Rosado/RN.

A referida diligéncia possui cardter preventivo e tem por finalidade demonstrar que a
contratacio foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
mantendo o interesse publico.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, no art.59, trata
dos critérios para desclassificagdo das propostas, abordando o tema da exequibilidade nos incisos Ill e

IV:
“Art. 59, Serdo desclassificadas as propostas que:
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

Percebe-se que a Nova Lei de Licitagdes autoriza uma presungdo relativa de
inexequibilidade. A Administragdo deve oportunizar ao licitante que comprove a exequibilidade da
proposta.

3. DA ANALISE TECNICA OBJETIVA DE EXEQUIBILIDADE

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo
aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da
vinculagdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa. da
igualdade, do planejamento, da transparéncia. da eficacia, da segregacdo
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de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgar gnl-/
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro)."

’

Quanto a analise dos pontos sdo tema da inexequibilidade dos pregos e compulsando os
autos do processo CNPJ sob 0 "'n®39.510.411/0001-62, TICOTECO BRAZIL LTDA, apresentou a sua
proposta de precos no dia 19 de Setembro de 2025. Apés o término da data para o recebimento de
propostas, a unidade administrativa de licitagdes analisou, preliminarmente, que esta se tratava ser a
economicamente mais vantajosa, sobretudo solicitando a empresa o envio de comprovagdo de
exequibilidade da sua proposta, nos termos do Art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

Como € possivel observar nos autos, a empresa foi classificada no processo de contratagdo
por pregdo eletronico pelo valor de R$ 5.586,00 (Cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais) enquanto
o0 estimado para a aquisi¢cdo dos equipamentos é de R$ 11.566.82 (Onze mil, quinhentos e sessenta e
seis reais reais e oitenta e dois centavos).

Como visto, o Edital prevé a desclassificagdo de propostas, cujos valores se comprovem
inexequiveis, conforme item 7.6, ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execuc@o dos servigos,
ndo tendo, portanto, condi¢des de serem cumpridas.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questdo, ndo se pode simplesmente comparar o0s
valores apresentados com o prego médio de mercado, uma vez que um pregco muito baixo pode ser
exequivel para um licitante e para outros ndo, em razdo de diversos fatores que podem causar influéncia
sobre 0s precos propostos (produtividade, fornecedores, inovagdes tecnologicas, logistica, localizag@o,
etc), impossibilitando a determina¢do de uma regra padrdo. Sobre tal aspecto. merece destaque o
ensinamento do doutrinador Mar¢alJusten Filho, que assevera:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida,
enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante
remuneragio mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugdes
padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de atividades
econdmicas. Mesmo no ambito interno de uma mesma atividade, existem
diferencas marcantes. Como os custos sdo diversos para cada empresa e
como cada qual apresenta uma estrutura operacional distinta, €
perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresa e merega enquadramento distinto para
outra. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14
ed., Sdo Paulo, Dialética. p. 653).

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, por

meio do Acordio 148/2006 — Plenario, conforme segue:

Considerando que a inexequibilidade tem que ser objetivamente
demonstrada, ndo se prestando para tanto a mera comparagdo com o0s
valores das propostas dos outros licitantes ou dos pregos estimados pela
administracdo. Igualmente, destaca-se o julgamento do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. TUTELA
ANTECIPADA. SUSPENSAO DE LICITACAO. ALEGACAO DE
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. -
O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendido que a questdo acerca da
inexequibilidade da proposta ndo ¢ absoluta, mas relativa, quer dizer, |
deve ser analisada e comprovada casuisticamente. - No caso, ¢é irretocavel

a decisdo atacada, pois, como bem destacado pelo julgador de origem,
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nido ha qualquer prova nos autos que aponte ser a proposta GPneedof/
inexequivel, fato, alias, que demanda dilagdio probatéria. - Ademais,
também ndo ha demonstragdo de risco ou de perigo de dano ao resultado
atil ao processo. diante da auséncia de elementos que comprovem que a
vencedora da licitagdo ndo prestara oservigo objeto da licitagdo.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de
Instrumento, N® 70076098748, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 12-
04-2018) (grifado).

Nesse sentido. € dever da Administragdo, pairando duvida acerca do contetido da proposta
apresentada, realizar diligéncia a fim de se certificar da exequibilidade dos pre¢os. medida
administrativa realizada pelo Setor de Licitagdes e conteudo deste parecer técnico contabil, conforme
explica Margal Justen Filho:

"(...) ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou n@o a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros
— apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de interessados —
, a realizagdo de diligéncias serd obrigatoria. (...). Portanto, a realizagdo
da diligéncia sera obrigatéria se houver dividas relevantes." (Marcal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 117 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 424.)

Apos analisar a proposta diretamente em confronto com o valor estimado. este setor técnico
passou a examinar a empresa. CNPJ sob o n° 39.510.411/0001-62, TICOTECO BRAZIL LTDA.
Conforme ja mencionado no presente, a unidade administrativa de Licitagdes solicitou:
demonstragdo de exequibilidade da sua proposta, sendo necessario o envio de relatorio/planilha de
composi¢do de custos, diretos e indiretos, impostos, encargos trabalhistas, tributdrios, administragdo,
previdencidarios e fiscais, taxas e as demais despesas decorrentes da execugdo dos servigos, que
comprove essa exequibilidade. O inciso IV do art. 59 da lei de licitagdes € taxativo ao determinar que
seriam desclassificadas as propostas que“ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo .

Portanto, o licitante deve apresentar de forma detalhada e plausivel os seus custos,
justificando os valores muito baixos, sob de pena de ser desclassificado. A comprovacdo da
exequibilidade da oferta deve ser feita documentalmente, por meio de planilhas de custos e
demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado e suficiente para cobrir as despesas de execug¢do
dos servigos pelo Contratado.

Compete destacar que o objeto da contratagdo por meio de pregdo eletronico ¢
exclusivamente para “Contratagdo de Pessoa Juridica visando aquisi¢do de equipamentos de
informética e insumos (computadores, notebook e congéneres) em atendimento ds necessidades das
Secretarias Municipais do Municipio de Governador Dix-Sept Rosado/RN™.

A empresa apresentou cotagdo ¢ documentos para habilitagdo com o menor valor por item
porém ¢é necessario apresenta¢do da composi¢do dos custos devido ao valor estar abaixo do valor de
mercado para comprovar sua exequibilidade. A empresa apresenta a planilha de custo conforme em

ancxo:
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Prefeitura Municipal de Dix-Sept Rosado/RN

-~

MEMORIAL DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE

EMPRESA: TICO TECO BRAZIL LTDA

CNPJ: 39.510.411/0001-62

REGIME TRIBUTARIO: Simples Nacional — Aliquota 8,5%
PRODUTO: Nobreak 600VA mono - JBR

e Custo unitario: RS 167.97

e |Pl unitdrio (9,75%): RS 16.38

e Frete unitario para Dix-Sept Rosado/RN: RS 67.65
e Preco de venda unitario: RS 294.00

e Quantidade: 19 unidades

Composicao de Custos e Formacdo do Prego de Venda (19 unidades)
Produto: Nobreak 600VA mono - IBR
Destino: Dix-Sept Rosado/RN

Item Valor Unitério (R$) Quantidade Valor Total (R$)
Produto 167,97 19 3.191,23

IPI 16,38 19 311,22

Frete 67,65 19 1.285,35

Custo Total 252,00 19 4.788,00

Preco de Venda 294,00 19 5.586,00

Lucro Bruto 42,00 19 798,00

SAO PAULO — SP 23 DE SETEMBRO de 2025.

YEH PIN Assinado de forma digital por YEH
PIN TSEN:24298681807

TSEN:24298681807 Dados: 2025.09.23 13:58:53 -03'00'

TICOTECO BRAZIL LTDA | CNPJ N2 39.510.411/0001-62
YEH PIN TSEN

RNM n° F081020-6 | CPF n® 242.986.818-07

SOCIA ADMINISTRADORA




De acordo com a planilha apresentada, a empresa apresentou de forma detalhada o valor
de todos os custos (impostos, custo administrativo, frete) comprovando assim a exequibilidade dos
precos.

4. DA CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise € feita sob o prisma estritamente técnico
contabil, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
evidencia-se que ndo existem inconformidades dos valores apresentados na proposta de pregos para os
servigos a serem prestados no municipio de Governador Dix Sept Rosado pela Empresa, CNPJ sob
on® 39.510.411/0001-62, TICOTECO BRAZIL LTDA, COMPROVANDQ, assim, em sua
EXEQUIBILIDADE.

Por fim, com base nas razdes de fato acima desenvolvidas, devolvo o pedido de anélise

interposto.
Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo e reiteramos os votos de estima e apreco
Eo parecer, SALVO MELHOR JUizo.

Governador Dix Sept Rosado/RN, 01 de Outubro de 2025.
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Ana Karoline Mala

Contedora
CRC/AN 01 _
Ana Karoline Maia

Contador(a) do Municipio de
Governador Dix Sept Rosado




