ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOV. DIX-SEPT ROSADO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE E URBANISMO.
Rua Machado de Aguiar, 88, Centro, CNPJ 08.349.094,/0001-10.

Parecer Técnico: N2 002/2026
Concorréncia Eletrénica: 001/2026
Processo Administrativo: 028/2026

Objeto da Licitagio: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DESTINADO A CONSTRUGCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR DIX-SEPT ROSADO/RN, CONFORME TERMO DE CONVENIO
N2 970911/2024).

Assunto: Resposta Técnica a Impugnacdo de Edital - Empresa R D CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, inscrita
no CNPJ n2: 13.385.475/0001-95.

1. RELATORIO

Trata-se de analise técnica acerca da impugnacdo apresentada pela empresa R D Construcdo e Locacdo LTDA,
gue questiona a exigéncia contida no item 11.3.5.12 do edital, referente a apresentacdo de atestado de
qualificacdo/certificagdo no ambito do PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat), especificamente quanto a adequacdo aos niveis do SIAC (Sistema de Avaliagdo da Conformidade
de Empresas de Servigos e Obras da Construgao Civil).

A impugnante sustenta, em sintese, que:
e A exigéncia careceria de base normativa expressa;
e O item apresentaria indeterminacdo quanto ao nivel minimo do SIAC;
e A comprovacgdo deveria ser deslocada para momento posterior a habilitagao;
e Aexigéncia poderia comprometer a competitividade.

A andlise a seguir restringe-se exclusivamente aos aspectos técnicos de engenharia civil.

2. ANALISE TECNICA
2.1. Da natureza técnica da certificagio PBQP-H/SiAC

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) é um instrumento técnico
instituido pelo Governo Federal com a finalidade de elevar os padrdes de qualidade, produtividade e
conformidade técnica na construgao civil brasileira.

O Sistema de Avaliagao da Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construgao Civil (SIAC), por
sua vez, estabelece requisitos técnicos estruturados para:

e Implantacdo de sistema de gestdo da qualidade;
e Padronizacdo de processos executivos;

e Controle tecnolégico de materiais e servicos;
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e Rastreabilidade de procedimentos;

e Capacitacdo técnica de equipes;
e Atendimento as normas técnicas da ABNT aplicaveis.

Portanto, trata-se de mecanismo técnico consolidado de verificacdo da capacidade operacional e
organizacional da empresa executora.

2.2. Da pertinéncia técnica da exigéncia na fase de habilitagao

Sob o ponto de vista estritamente técnico de engenharia civil, a exigéncia de certificacdo ativa no PBQP-
H/SIAC na fase de habilitagdo:

e N3ao se caracteriza como elemento subjetivo;
o N3o representa critério avaliativo discricionario;
e Constitui comprovacao objetiva de estrutura técnica organizada e auditada.

A certificacdo ndo se confunde com mera declaracdo futura de intengdo de implantar controles de qualidade.
Ela atesta que:

e A empresa ja possui procedimentos consolidados;

e Ha auditoria externa independente;

e Os processos executivos sdo padronizados e documentados;

e Existe controle formal de qualidade compativel com obras publicas.

Permitir que a comprovacgao ocorra apenas apds a contratacgao transferiria risco técnico a Administracdo, pois
a implantagdo de sistema de gestdo da qualidade demanda tempo, estrutura e auditoria formal, ndo sendo
tecnicamente razoavel presumir que tal estrutura possa ser implementada de forma imediata apds a
adjudicacao.

Do ponto de vista da engenharia, o sistema de qualidade deve preceder a execucao, ndo ser estruturado
durante a execugao.

2.3. Da alegacao de auséncia de definigao de nivel minimo

Quanto a argumentac¢do de que o edital ndo especifica o nivel minimo do SIAC, importa esclarecer que:
e O SIAC opera por niveis progressivos de conformidade;
e A propria certificagdo valida ja pressupde enquadramento formal em nivel reconhecido;

e A comprovagao documental emitida por organismo certificador acreditado contém identificacdo do
nivel e escopo.
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Assim, tecnicamente, ndo ha indeterminacdo absoluta. A apresentacdo de certificado valido e vigente ja
demonstra que a empresa se encontra enquadrada em nivel auditado e reconhecido.

Ademais, a compatibilidade do escopo da certificagdo com o objeto contratual pode ser verificada
objetivamente mediante andlise do certificado e seu respectivo escopo técnico.

N3o se identifica, portanto, inviabilidade técnica decorrente da redacdo do item.

2.4. Da alegagdo de restricao a competitividade sob o prisma técnico

Sob anadlise exclusivamente técnica:
e 0O PBQP-H é amplamente difundido no setor da construcdo civil;
e Empresas que atuam regularmente em obras publicas possuem, em regra, certificacao ativa;
e Aexigéncia estd alinhada com boas praticas de gestdo da qualidade.

A certificacdo ndo exige tecnologia exclusiva, patente ou equipamento singular, mas sim organiza¢do de
processos internos.

Portanto, ndo se trata de exigéncia técnica desarrazoada, mas de comprovac¢do de maturidade organizacional
compativel com a complexidade inerente a execugao de obras publicas.

2.5. Do risco técnico da postergacdo da exigéncia
Transferir a comprovagao para momento posterior a habilitagdo implicaria:
e Possibilidade de contrata¢gdo de empresa sem sistema de qualidade implantado;
e Risco de improvisagdo na fase inicial da obra;
e Maior probabilidade de falhas de controle tecnolégico;
e Aumento de risco de ndo conformidades executivas.

Em engenharia civil, o controle da qualidade deve ser preventivo e estruturado previamente, ndo corretivo e
improvisado durante a execugdo contratual.
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3. CONCLUSAO TECNICA
Apds andlise estritamente sob a dtica da engenharia civil, conclui-se que:

1. A certificacdo PBQP-H/SIAC constitui instrumento téchico reconhecido de comprovagdo de
capacidade organizacional e controle de qualidade na construcao civil;

2. Sua exigéncia na fase de habilitacdo é tecnicamente pertinente, pois assegura que a empresa ja
possui sistema estruturado antes do inicio da execucdo;

3. Na&o se verifica indeterminacgdo técnica insandvel no item impugnado;
4. A postergacdao da comprovagdo para momento posterior aumentaria o risco técnico da contratacdo;

5. Aexigéncia é compativel com boas praticas de gestdo e controle da qualidade em obras publicas.

4. PARECER

Diante do exposto, opina-se tecnicamente para mantendo-se a exigéncia constante no item 11.3.5.12 do
edital, por ser tecnicamente adequada, pertinente e alinhada as boas praticas de engenharia civil aplicaveis
a execugao de obras publicas.

Governador Dix-Sept Rosado/RN, 26 de fevereiro de 2026.
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