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1. OBJETIVO

1. Este setor administrativo, em cumprimento ao dispositivo constante no inciso I do
Art. 72 da Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021, e subsidiariamente a Instru¢do Normativa
SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, vem apresentar o Estudo Técnico Preliminar que
tem como objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda de
contratagdo de pessoa juridica para a publicago de atos administrativos no Diario Oficial
da Unido (dou), que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagéo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO
ORGAO

2.1. O Art. 5° da Lei Ordinaria Municipal n° 1.392/23 estabelece que a elaboragfo do
Plano de Contrata¢des Anual serd regulamentada por meio de decreto, contudo ainda
ndo ha o presente normativo no municipio de Caraubas/RN.

2.2. Dessa forma, ndo ha que se falar em compatibiliza¢do da contratagfio para com o
Plano de Contrata¢gdes Anual, porque ndo encontra-se regulamento no ordenamento
juridico municipal.

2.3. Consigne-se que o inciso VII da Lei n° 14.133/21 definiu que a partir de
Documentos de Formalizagio de Demandas os drgdos/setores responsaveis pelo
planejamento poderdo, na forma de regulamento, elaborar o Plano de Contratagdes
Anual.

2.4. Diante disso, cumpre assinalar que, at¢ o momento, ndo hé planos estratégicos
estabelecidos ou outros instrumentos de planejamento. Todavia, € evidenciado que a
contratagio de pessoa juridica para a publicagdo de atos administrativos no DOU esta
inteiramente vinculada aos objetivos institucionais e administrativos dessa Unidade
Administrativa.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A Prefeitura Municipal de Caratibas necessita contratar os servi¢os de publicagido
de atos administrativos no Diario Oficial da Unido (DOU), com o objetivo de assegurar
a devida publicidade e transparéncia aos atos administrativos exigida pela legislagéo
vigente. Essa publica¢fio ¢ imprescindivel para garantir a eficicia e a validade de atos
normativos, administrativos e outros instrumentos legais que exigem ampla divulgagéo
para conhecimento publico.
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3.2. Conforme o disposto na Constituicio Federal e em legisla¢des correlatas, a
publicagéo de atos administrativos no DOU é um requisito obrigatério para a execugio
de diversas atividades da administra¢do publica, como nomeag¢des, contratos, decretos,
editais, portarias, entre outros. A inobservancia dessa obrigacdo pode resultar em
nulidade de atos, comprometendo a seguranga juridica ¢ o funcionamento regular da
gestdo publica.
3.3. A contratagdo do servigo deve ser realizada junto a Imprensa Nacional, que detém
o monopdlio e a exclusividade para a publicagéo no DOU, conforme previsto no Decreto
n® 9.215/2017. Dada a inexisténcia de concorrentes habilitados a prestar o referido
servi¢o, a contratacio sera efetuada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com
. fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.
3.4. Portanto, a necessidade da contratagdo decorre do carater obrigatorio, exclusivo e
essencial do servigo de publicagdo oficial, garantindo & Prefeitura Municipal de
Caraubas o cumprimento das normas legais ¢ o pleno atendimento aos principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia na administragdo publica. A contratagdo serd
mediante o regime de inexigibilidade de licitagdio, conforme disposto no caput do Art.
74 da Lei n° 14.133/21, visto que a caracteristica o objeto é a inviabilidade de
competi¢do em razdo da auséncia de alternativas de contratacdo, ou seja, ndo ha
pluralidade de fornecedores para executarem o servigo.
3.5. A nio efetivagdo da contratagdo acarretaria danos significativos ao interesse
publico e a toda populagdo caraubense, pois comprometeria a publicidade e a
transparéncia dos atos administrativos, resultando na possivel nulidade ou ineficacia de
decisbes essenciais, como nomeagles, contratos, decretos e licitagdes, gerando
inseguranga juridica e atrasos na execugdo de politicas publicas e servigos
indispensaveis. Além disso, a auséncia de publicagdo no DOU inviabilizaria a ampla
divulgag¢do de informagdes de interesse publico, prejudicando o acesso da populagdo aos
atos oficiais e limitando o controle social sobre as ages do governo municipal,
. impactando diretamente a credibilidade da administragdo e a continuidade de projetos
fundamentais para o bem-estar coletivo.
3.6. No ano de 2024 o valor total estimado da Secretaria Municipal de Governo para a
contrata¢io em tela foi de R$ 47.354,00 (quarenta e sete mil trezentos e cinquenta €
quatro reais). A tabela a seguir demonstra a Gltima contratag&o, relacionada a aquisigdo
do presente objeto.
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Janeiro 3.946,16
Fevereiro 3.946,16
Marc¢o 3.946,16
Abril 3.946,16
Maio 3.946,16
Junho 3.946,16
Julho 3.946,16
Agosto 3.946,16
Setembro 3.946,16
Outubro 3.946,16
Novembro 3.946,16
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Dezembro 3.946,16

TOTAL 47.354,00

3.7. Atualmente, a Secretaria dispée de um saldo de R$ 24.201,06 (vinte e quatro mil
duzentos € um reais ¢ seis centavos), resultado do planejamento realizado no ano
anterior, utilizado como base para a contratacdo. Esse saldo reflete a eficiéncia do
planejamento adotado. Contudo, considerando que o valor consumido em 2024 foi de
R$ 23.152,94 (vinte e trés mil cento e cinquenta e dois reais € noventa e quatro
centavos), decidiu-se reduzir o valor estimado para o proéximo periodo, fixando-o em R$
30.000,00 (trinta mil reais).

3.8. Cabe ressaltar que, no momento, ndo ha contrato vigente, tendo a anterior
validade até o dia 31 de dezembro de 2024.

3.9. Diante do exposto, de modo a garantir a continuidade dos servigos publicos, &
necessario realizar a pretensa contratagao.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO

4.1. Os servigos serdo prestados por orgdo especializado do Governo Federal, tnico
no ramo que os realiza, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Termo de Referéncia.
4.2. A contratada devera apresentar documentos que comprovem qualifica¢do técnica,
que serdo explicitados no Termo de Referéncia.
4.3. A natureza do servico é de PRESTACAO CONTINUADA, de acordo com o
inciso XXXVIII do Art. 3° do Decreto Municipal n° 22/2024, de 06 de margo de 2024.
4.3.1. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados
da CONTRATADA e da Administragfo, vedando-se qualquer relagéo entre estes
que caracterize pessoalidade subordinagdo direta.
4.4. A contratada devera ter, no minimo, um responsavel técnico devidamente
habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades pertinentes.
4.5. A contrata¢do ndo pode empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, € menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na condi¢éo de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal.
4.6. A contratada deve estar regular em consulta aos seguintes cadastros:
4.6.1. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).
4.6.2. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - TST
(https://www.tst.jus.br/certidaol).
4.6.3. Certiddo Negativa Conjunta de Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e
INSS (contribui¢des previdencidrias) emitida pela Secretaria da Receita Federal;
4.6.4. Certiddo Negativa de Tributos Estaduais, e Divida Ativa do Estado emitida
pela Secretaria da Fazenda Estadual onde a empresa for sediada;
4.6.5. Certiddo Negativa quanto aos Tributos Municipais da sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;
4.6.6. Certificado de Regularidade (CRF) perante o FGTS emitido pela Caixa
Econdmica Federal;
4.7. A contratada devera fornecer aos seus profissionais Equipamentos de Protegdo
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Individual — EPI que se fizerem necessarios para a execug¢do de servicos e fiscalizar o
uso, em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n® 6 do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE.

4.8.

4.9.

Préticas de Sustentabilidade:
4.8.1. Caberd a contratada executar os servigos em estrita conformidade com os
requisitos de sustentabilidade disposto na Instru¢io Normativa n® 01, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdio — SLTI/MPOG e na Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, no que couber.
4.8.2. Considerando o que dispde o artigo 7°, inciso XI, da Lei n® 12.305/10, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos, € imperioso que os bens e
servicos envolvidos nesta contratagdo considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentavets.
4.8.3. A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos
legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a
prevengdo de adversidades ao meio ambiente € & saude dos trabalhadores e
envolvidos na prestagdo dos servigos.
4.8.4. E obrigagio da contratada realizar de forma responsavel e adequada o
descarte de todos os materiais e equipamentos que foram utilizados na prestagéo de
Servigos.

Dos demais Requisitos Legais:
4.9.1. Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021, que institui normas para licitagdes e
contratos administrativos;
4.9.2. Lei Municipal n° 1.391, de 24 de margo de 2023, que disciplina, no &mbito
do Municipio de Caraubas, a aplicagfio da Lei Federal n°14.133, de 01 de abril de
2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e da outras providéncias.
4.9.3. Decreto Municipal n° 22, de 06 de margo de 2024, que regulamenta os
servigos € fornecimentos continuos no ambito da Administragido Publica Municipal
de Caraubas/RN, observando o disposto nos arts. 106, 109, paragrafo unico do art.
98, paragrafo unico do art. 97, inciso I do art. 40 ¢ § 8° do art. 25 da Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021 e d4 outras providéncias;
4.9.4. Decreto Municipal n° 004, de 18 de janeiro de 2023, que regulamenta o
procedimento administrativo visando a realizag8o de pesquisa de pregos para
aquisi¢do de bens e contratagido de servigos em geral no ambito da Administragio
Publica Municipal de Caraubas/RN, observando o disposto no § 1° do art. 23 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e da outras providéncias;
4.9.5. Legislacdo e instru¢des normativas do Corpo de Bombeiros local;
4.9.6. Demais legislagdes das esferas municipais, estaduais e federais € normas
pertinentes ao tema.

4.10. A execugdo do objeto da contratagdo se dara em conformidade com as cléusulas,
condigdes, garantias, obrigacdes e responsabilidades entre as partes, conforme termo de
referéncia e instrumento contratual a ser elaborado.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

S.1.

As matérias que se pretendem publicar serdo inseridas no sistema do diario
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oficial, podendo ser o arquivo em formato PDF ou WORD. As publicagdes serdo
realizadas em um dia util para arquivos em formato WORD e em até trés dias uteis para
os arquivos em formato PDF. As publicagdes serdo efetivadas em dias uteis, de segunda
a sexta-feira.

6. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

6.1. Em razdo das incertezas das demandas e peculiaridades das caracteristicas dessa
contratacdo, uma vez que ndo € possivel prever um quantitativo fixo para respaldar a
elaboragdo da estimativa, especialmente devido a variagdo na quantidade de atos
administrativos a serem publicados no Diario Oficial da Unido (DOU) ao longo do
periodo contratual, a estimativa de valores serd baseada nas proje¢des constantes no
Tépico 8. '

6.2. O modelo de contratagdo ora apresentado tem como pilar o foco no resultado, na
garantia da efetiva e tempestiva publicagdo dos atos administrativos no DOU, e ndo nos
meios que a Contratada utilizara para alcangar esse objetivo. Assim, a aplica¢do de
préticas, tecnologias e processos administrativos eficientes é fortemente estimulada, na
medida em que possibilita maior agilidade e economia para a Administragio Publica,
sem prejuizo a qualidade e a conformidade legal do servigo prestado.

6.3. Assim, para a contrata¢do ora proposta, foram analisados os volumes efetivamente
publicados em contratos anteriores ¢ utilizados esses dados como base de referéncia para
a formulagdo do orgamento estimado, considerando as varia¢des possiveis e a demanda
crescente dos atos administrativos do Municipio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

7.1. O levantamento de mercado visa elencar as alternativas de atendimento a
demanda, considerando, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos
de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo.

7.2. A contratac¢do relacionada ao objeto, adequa-se a Inexigibilidade de contratagdo,
levando-se em consideragdo que a contratada ¢ uma empresa publica federal que foi
criada pelo Decreto n° 6.426, de 24 de outubro de 2007, nos termos da Lei n° 11.652,
de 07 de abril de 2008. Com estatuto social aprovado pela Assembleia Geral
Extraordinaria, realizada em 28 de fevereiro de 2018, publicado no DOU n° 62, Secédo
1, paginas 3 a 8, em 02 de abril de 2018, de acordo com a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, vinculada & Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, por meio da
Secretaria Especial de Comunicagdo Social, nos termos do Decreto n° 9.660, de 1° de
janeiro de 2019.

7.3. Portanto, ao considerar as caracteristicas do objeto ¢ analisar a necessidade do
orgéo, avaliando os cenarios quanto aos aspectos de eficiéncia, eficicia, economicidade,
padronizagdo e praticas de mercado, ndio foi possivel identificar solugdes semelhantes
para o atendimento da demanda.

8. ESTIMATIVAS DE VALOR ,
8.1. O orcamento detalhado foi elaborado conforme levantamento registrado no
Tépico 5, traduzida na tabela a seguir:

[ PARAMETRO | Histérico de Faturamento dos 12 meses do ano de 2024.
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- VALOR GLOBAL
ITEM DESCRICAO UNIDADE ESTIMADO
Servico de  publicagdo de  atos .
1 administrativos no Diario Oficial da Unido Servigo R$ 30.000,00

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

9.1. O parcelamento da solugdo ndo ¢ recomendavel, devendo optar-se pela via
alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja
vista que assim o gerenciamento dos servigos permanecerd sempre a cargo de um tnico
contratado, resultando num maior nivel de controle dos servicos por parte da
administragdo, concentrando a responsabilidade e a garantia dos resultados numa unica
pessoa juridica.

9.2. Entfo, pelas razbes expostas e pela caracteristica singular do objeto € tecnicamente
e economicamente invidvel a solugdo em contratagdes separadas com vistas a se obter
uma continuidade na presta¢do dos servigos, pois representaria possivel prejuizo ao
interesse publico. '

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratagdo da Imprensa Nacional para a publicagdo de atos administrativos no
Diario Oficial da Unido visa assegurar a publicidade, transparéncia e legitimidade dos
atos praticados pela Prefeitura Municipal de Caratbas, garantindo a conformidade com
as normas legais e constitucionais. Espera-se, com isso, viabilizar a ampla divulgagio
de decisdes e documentos oficiais, fortalecendo o controle social e a credibilidade das
a¢des do governo municipal. Além disso, a prestagdo do servigo de forma tempestiva e
eficiente contribuird para a seguranca juridica e a continuidade administrativa,
permitindo a execugdo de politicas plblicas e servigos essenciais a populagdo de
maneira mais agil e eficaz.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. N3o se vislumbram necessidades de tomada de providéncias para a viabilizagéo da
solugdo ser contratada € o servigo prestado.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. Nio existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1. Para o objeto em estudo, os impactos ambientais podem ser considerados
insignificantes, considerando a capacidade técnica e operacional da empresa.

14. VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

14.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pela UNIDADE
REQUISITANTE, em harmonia com o disposto no § 2° do Art. 18 da Lei n° 14.133, de
01 de abril de 2021, considerando a analise das alternativas de atendimento das

necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui
pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais
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beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em
complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas,
pelo que RECOMENDO o prosseguimento da pretensio contratual.

Caraubas-RN, 02 de janeiro de 2025

Atenciosamente,

/PQAA. 5 Lu/«% i‘ Aﬁwﬁolo (@wﬂi\/\)’
PEDRO LUCAS DE ALMEIDA BARRETO
Secretario Municipal de Governo
Portaria n°® 001/2025
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar




