ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQKO
CNPJ N° 08.349.102/0001-29
Comisséao de Contratacao

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2 030/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1128043/2025

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada por TECHSEG — SOLUGOES EM SEGURANCA
LTDA., no dmbito do Pregdo Eletronico n? 030/2025, por meio da qual sustenta, em sintese, que
haveria indeterminag&o técnica do objeto, por auséncia de elementos necessarios a formacio do
preco, como: localizagdo dos pontos, distancias, trajeto de interligag3o, condigBes estruturais e
definicdo da central de monitoramento, 0o que comprometeria o julgamento objetivo e a
comparabilidade das propostas.

A impugnante fundamenta seu inconformismo, dentre outros, no argumento de que o
objeto deveria possuir nivel de precisdo suficiente para permitir avaliagio de custo, invocando o
art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

E o relatério. Passo a decidir.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 17.1 do edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
instrumento convocatério por irregularidade na aplicagdo da Lei n? 14.133/2021. A impugnante
esta devidamente identificada, o que permite seu regular processamento e resposta.

O edital estabelece que a impugnag&o deve ser protocolada até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. Considerando a data da sessdo publica (23/02/2026, as 09h), e
o registro de encaminhamento tempestivo no dia 18 de Fevereiro, reconhece-se a
tempestividade.
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Verifica-se que a peca impugnatdria n3o formula pedido claro e delimitado, n3o sendo
possivel extrair, com seguranga, se pretende a republicacdo do edital; a anulagio do certame,
suspensdo, ou ainda mera complementagio de informagdes/documentos.

Tal auséncia prejudica a exata delimitacdo da providéncia pretendida, dificultando o
enfrentamento completo da pretensdo. Ainda assim, diante do dever de autotutela e do controle
preventivo de legalidade, a Administragdo pode conhecer a impugnacdo na extensdo em que seja
possivel identificar o ponto controvertido, especialmente quando a peg¢a aponta supostas
omissdes técnicas que poderiam afetar competitividade e julgamento objetivo.

Assim, conhego da impugnagdo, porém registro que a auséncia de pedido expresso limita
o alcance da analise as alegagdes objetivamente deduzidas (suposta auséncia de informagdes
essenciais a formulagdo das propostas).

DO MERITO

O edital define como objeto a PRESTACAO DE SERVIGOS DE IMPLANTACAO E
MONITORAMENTO DE VIAS PUBLICAS POR CAMERAS IP (CFTV-IP), COM EQUIPAMENTOS
FORNECIDOS EM REGIME DE COMODATO, no Municipio de Caraubas/RN, adotando-se o critério
MENOR PRECO GLOBAL.

O Termo de Referéncia explicita a natureza do servico e suas composigdes, incluindo o
monitoramento mensal com armazenamento de imagens, manutengdes preventivas e corretivas
e suporte para manter o sistema operando 24/7; e implantagdo/instalagdo (inclusive para
eventos), com software, treinamento, comodato de equipamentos e suporte técnico.

Portanto, trata-se de contratagdo de servigos, com obrigacio de resultado voltada ao
funcionamento do sistema, em que os custos inerentes a execucdo (implantacdo, equipamentos
em comodato, manutengdo e suporte) compdem o preco ofertado, compativel com julgamento
por menor preco global.

A impugnante afirma que o edital ndo apresentaria “localizacdo geografica dos pontos”,
“distancia entre pontos” e “trajeto da interligagdo”, o que inviabilizaria a precificacio. Sobre esse
ponto, esclarece-se que a Administragdo dispde de plantas/projetos de implantagdo com a
localizacdo dos pontos, os quais, por lapso material, ndo constaram inicialmente entre os anexos
consolidados do edital, mas ja se encontram disponiveis aos interessados no ambiente do PNCP e
no site oficial do municipio, vinculados ao procedimento.
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Assim, ndo se trata de inexisténcia de definicio do objeto, mas de disponibilizacdo
documental complementar ja efetivada no sistema oficial do certame (Compras.gov/PNCP),

garantindo acesso isonémico aos licitantes as informagdes necessarias & formulacio das
propostas.

Ademais, o edital determina que os servicos serdo executados conforme especificacdes
do Termo de Referéncia e demais anexos que integram o procedimento, e as plantas serdo
utilizadas na execugdo do objeto.

A impugnante também sustenta que haveria custos estruturais relevantes (ex.: ocupacgdo
de postes, infraestrutura “ndo locavel”, estrutura elétrica/climatizagdo/seguranca da central) e
que tais custos deveriam estar previamente definidos.

No caso concreto, conforme informag¢des constantes no termo de referéncia, toda a
infraestrutura serd montada em espagos publicos indicados pela Administragdo, sem custos
estruturais adicionais a serem suportados pela contratada que n3o estejam previstos, sendo
obrigagdo da contratada manter o sistema em pleno funcionamento, com envio das imagens as
autoridades competentes, nos termos operacionais definidos pela Administrac3o.

Aléem disso, o préprio modelo do certame é servigo com equipamentos em regime de
comodato, em que a contratada deve prover os meios necessarios ao funcionamento do sistema
e precificar o servico globalmente. Nesse tipo de contratagdo, é natural que o particular
incorpore ao preco do servigo os custos de implantag&o, fornecimento (comodato), manutencio
e suporte, pois tais encargos sdo inerentes ao objeto contratado. O Termo de Referéncia,
inclusive, descreve o servico como prestacdo continua com suporte para manter o sistema
funcionando “24 horas por dia, todos os dias da semana, sem interrupgdes”.

DO EFEITO SUSPENSIVO, REPUBLICAGAO E MANUTENGAO DA DATA DO CERTAME

O edital é expresso no sentido de que impugnacdes e pedidos de esclarecimento n3o
suspendem os prazos do certame, sendo excepcional a concessdo de efeito suspensivo, que deve
ser motivada. Também dispde o edital que, acolhida a impugnacdo, deverd ser definida e
publicada nova data para o certame.
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No caso, como a impugnagdo serd acolhida apenas parcialmente, para fins de
esclarecimento, sem modifica¢io do instrumento convocatorio, sem alteragdo de objeto, critério
de julgamento, modo de disputa ou condi¢Bes essenciais, ndo se impde republicacido do edital
nem redesignagdo da sessdo, mantendo-se a data originalmente marcada.

Diante do exposto, DECIDO:

CONHECER da impugnag&o apresentada por TECHSEG — Solucdes em Seguranga Ltda., por
ser tempestiva e cabivel, nos termos do item 17.1 do edital, ACOLHENDO PARCIALMENTE a
impugnagdo exclusivamente para fins de esclarecimento, a fim de registrar e dar ciéncia de que
as plantas/projetos com a localizagio dos pontos de instalagdo das cdmeras (e demais
informagdes correlatas) ja se encontram disponiveis no sistema Compras.gov e no PNCP.

INDEFERIR os demais pleitos/alegagBes, por inexistirem fundamentos para reconhecer
nulidade do edital, nem necessidade de alterago do instrumento convocatorio, pois o objeto
estd definido como prestagdo de servicos com equipamentos em regime de comodato, com
critério de julgamento por menor preco global, sendo os custos inerentes 2 execuc¢do
incorporaveis ao prego global ofertado.

Diante de todo o exposto, mantem inalterados o edital e a data da sess3o publica
(23/02/2026, as 09h), uma vez que nio houve alteragdo substancial do instrumento convocatdério,
mas apenas prestacdo de esclarecimento, inexistindo razdo para concessdo de efeito suspensivo
(medida excepcional) ou redesignag¢do do certame.

CARAUBAS/RN, 20 de Fevereiro de 2026.
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