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1. OBJETIVO

1. Este setor administrativo, em cumprimento ao dispositivo constante no inciso I do
Art. 72 daLein® 14.133, de 01 de abril de 2021, e subsidiariamente a Instru¢cdo Normativa
SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, vem apresentar o Estudo Técnico Preliminar que
tem como objetivo identificar e analisar os cenérios para o atendimento da demanda de
servigos de hotelaria, visando a hospedagem de artistas/integrantes contratados para a
festa de Sdo Sebastido, edigdo 2025, fornecendo as informagdes necessérias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO
ORGAO

2.1. O Art. 5° da Lei Ordinaria Municipal n° 1.392/23 estabelece que a elaboragio do
Plano de Contratagdes Anual serd regulamentada por meio de decreto, contudo ainda
ndo ha o presente normativo no municipio de Caraubas/RN.

2.2. Dessa forma, ndo ha que se falar em compatibilizagéo da contrata¢do para com o
Plano de Contratagdes Anual, porque nio encontra-se regulamento no ordenamento
juridico municipal.

2.3. Consigne-se que o inciso VII da Lei n° 14.133/21 definiu que a partir de
Documentos de Formaliza¢do de Demandas os Orgdos/setores responsaveis pelo
planejamento poderdo, na forma de regulamento, elaborar o Plano de Contratagdes
Anual.

2.4. Diante disso, cumpre assinalar que, até o momento, ndo ha planos estratégicos
estabelecidos ou outros instrumentos de planejamento. Todavia, é evidenciado que a
concessdo de uso para exploragdo e montagem de camarote para as festividades da
Tradicional Festa de Sdo Sebastido 2025 no municipio esta inteiramente vinculada aos
objetivos institucionais e administrativos dessa Unidade Administrativa, visto que
através desta havera promogio de bem-estar social e cultural aos municipes ¢ demais
visitantes, bem como a garantia do aquecimento da economia local.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A presente contratagiio tem como objetivo a prestagio de servigos de hotelaria
para a hospedagem de artistas e demais integrantes envolvidos na Festa de Sdo
Sebastido, edigdo 2025, evento de grande relevincia cultural e religiosa para a
comunidade de Caraubas. Durante o periodo de realizagido do evento, sera necessario
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assegurar que os profissionais envolvidos tenham acomodagdes adequadas e seguras
para garantir o bom andamento das atividades programadas.

3.2. A rede hoteleira do municipio de Caratibas/RN, composta por pousadas, hotéis e
motéis, ndo possui estrutura ou capacidade para atender 4 demanda de hospedagem dos
artistas e demais profissionais contratados para a festa de Sdo Sebastido, edigdo 2025,
em conformidade com as exigéncias da Prefeitura Municipal. As op¢des de hospedagem
disponiveis apresentam limitagGes significativas, tanto em termos de quantidade de
acomodagdes quanto em relagdo a seguranga, uma vez que muitos estabelecimentos nao
dispdem de sistemas adequados de monitoramento e controle de acesso. Além disso, a
qualidade dos servigos prestados, como o conforto e a privacidade, ndo é suficiente para
atender as necessidades especificas de um evento de grande porte como o da festa de
Sao Sebastido.

3.3. Diante dessa realidade, o Hotel ¢ Balneario Olho D’Agua do Milho LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n° 09.404.171/0001-50, localizado na Zona Rural do municipio,
precisamente no sitio Olho D’Agua do Milho, n® 02, € o tinico estabelecimento que
apresenta as condi¢Ges necessarias para atender & demanda de hospedagem para o
evento. Este hotel se destaca pela infraestrutura adequada, com nimero suficiente de
acomodagdes e servigos de hotelaria que garantem o conforto e seguranga exigidos para
os artistas e integrantes da equipe contratada. A localizagdo do estabelecimento, além
de ser estratégica, oferece um ambiente mais tranquilo e reservado, ideal para atender
as necessidades especificas deste tipo de demanda.

3.4. Ora, o servigo de hospedagem deve atender a uma série de requisitos especificos
para garantir o conforto, a seguranga e o bem-estar dos artistas ¢ demais membros da
equipe de produgdo. A escolha do estabelecimerto de hospedagem devera considerar,
além de questdes de infraestrutura e conforto, a proximidade com os locais de realizagdo
do evento e a eficiéncia na logistica de transporte. No entanto, dada a realidade local e
a infraestrutura disponivel no municipio, observa-se que, por questdes de inviabilidade
de competigdo, ndo ha outros estabelecimentos de hospedagem que atendam, de maneira
adequada e em condigGes apropriadas as necessidades do evento.

3.5. Neste contexto, como ja mencionado, a unica op¢do vidvel para a prestacéo dos
servigos de hotelaria ¢ 0 HOTEL E BALNEARIO OLHO D’AGUA DO MILHO
LTDA. Este estabelecimento é o tinico que oferece a estrutura necessaria para acomodar
os artistas, de acordo com as exigéncias do evento, como proximidade das éareas de
atuagio, seguranga, capacidade de fornecimento de alimentagéo e servigos de transporte,
entre outras condi¢des essenciais.

3.6. Em razdo da inexisténcia de outros hotéis ou estabelecimentos no municipio que
possam proporcionar as condigdes adequadas para a hospedagem dos profissionais
envolvidos, a contratagiio serd realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo,
conforme disposto na Lei n° 14.133/21, especificamente no artigo 74, caput, que autoriza
a contratagdo direta quando néo houver competi¢o possivel.

3.7. Dessa forma, a contratagdo do HOTEL E BALNEARIO OLHO D’AGUA DO
MILHO LTDA ser4 feita por meio de inexigibilidade, uma vez que a inviabilidade de
competigdio é evidenciada pela inexisténcia de outras opgdes de estabelecimentos de
hospedagem que atendam as necessidades especificas do evento, tanto em termos de
localizagio quanto de infraestrutura. A escolha deste hotel ¢, portanto, a Unica
alternativa viavel para garantir que os artistas e profissionais envolvidos no evento
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tenham as melhores condig¢des de hospedagem, contribuindo para o sucesso da Festa de
Sdo Sebastido, edigdo 2025.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO

4.1. Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislag@o vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
Termo de Referéncia.
4.2. A contratada devera apresentar documentos que comprovem qualificagdo técnica,
que serdo explicitados no Termo de Referéncia.
4.3. A natureza do servigo é de PRESTACAO NAO CONTINUADA.
4.3.1. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados
da CONTRATADA e da Administragdo, vedando-se qualquer relagéo entre estes
que caracterize pessoalidade subordinagdo direta.
44. A contratada devera ter, no minimo, um responsdvel técnico devidamente
habilitado para o exercicio das fungGes relativas as atividades pertinentes.
4.5. A contrata¢do ndo pode empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, ¢ menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na condig@o de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituigdo Federal.
4.6. A contratada deve estar regular em consulta aos seguintes cadastros:
4.6.1. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto ao Tribunal de Contas da
Unifo — TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).
4.6.2. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - TST
(https://www.tst.jus.br/certidaol).
4.6.3. Certidio Negativa Conjunta de Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e
INSS (contribui¢des previdenciarias) emitida pela Secretaria da Receita Federal,
4.6.4. Certiddo Negativa de Tributos Estaduais, e Divida Ativa do Estado emitida
pela Secretaria da Fazenda Estadual onde a empresa for sediada;
4.6.5. Certiddo Negativa quanto aos Tributos Municipais da sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;
4.6.6. Certificado de Regularidade (CRF) perante o FGTS emitido pela Caixa
Econémica Federal;
4.7. Praticas de Sustentabilidade:
4.7.1. Cabera a contratada executar os servigos em estrita conformidade com os
requisitos de sustentabilidade disposto na Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SLT/MPOG e na Lein® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, no que couber.
4.7.2. A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos
legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a
prevengdo de adversidades ao meio ambiente e a4 saide dos trabalhadores e
envolvidos na prestagéo dos servigos.
4.8. Dos demais Requisitos Legais:
4.8.1. Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021, que institui normas para licitagdes €
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contratos administrativos;

4.8.2. Lei Municipal n° 1.391, de 24 de margo de 2023, que disciplina, no ambito
do Municipio de Caraubas, a aplicagdo da Lei Federal n°14.133, de 01 de abril de
2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e d4 outras providéncias.
4.8.3. Decreto Municipal n° 003, de 16 de janeiro de 2023, que regulamenta os
servigos e fornecimentos continuos no 4mbito da Administragdo Piblica Municipal
de Caratibas/RN, observando o disposto nos arts. 106, 109, paragrafo unico do art.
98, paragrafo unico do art. 97, inciso I do art. 40 e § 8° do art. 25 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021 e da outras providéncias;

4.8.4. Decreto Municipal n° 004, de 18 de janeiro de 2023, que regulamenta o
procedimento administrativo visando a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral no dmbito da Administragdo
Publica Municipal de Caratibas/RN, observando o disposto no § 1°do art. 23 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e da outras providéncias;

4.8.5. Legislagdo e instrugdes normativas do Corpo de Bombeiros local;

4.8.6. Demais legislagdes das esferas municipais, estaduais e federais e normas
pertinentes ao tema.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A solugdo para a contratagio de servigos de hotelaria, visando a hospedagem de
artistas e integrantes envolvidos na Festa de Sdo Sebastido, edi¢do 2025, sera abordada
em todas as suas etapas, considerando o ciclo de vida desse objeto, desde a identificagio
da necessidade até o encerramento da execug@o do servigo. A seguir, descrevemos as
etapas fundamentais do ciclo de vida da contratagio, evidenciando a solugdo como um
processo continuo e integrado.

5.1.1. Identificac¢iio da Necessidade

5.1.1.1. A primeira etapa do ciclo de vida consiste na identificagdo da necessidade de
servigos de hospedagem para os artistas e profissionais envolvidos na Festa de Sao
Sebastido 2025. Esse processo € baseado no reconhecimento de que o evento, dada sua
magnitude e importncia, exige uma logistica de hospedagem para garantir o conforto,
seguran¢a e bem-estar dos participantes. Apés um diagndstico da infraestrutura
disponivel na regifio, observou-se que a unica opgdo vidvel para atendimento dessa
demanda seria o HOTEL E BALNEARIO OLHO D’AGUA DO MILHO LTDA,
devido 4 inexisténcia de outros estabelecimentos que oferecam condi¢des adequadas de
hospedagem na regido.

3.1.2. Justificativa da Inexigibilidade

5.1.2.1. Diante da falta de competigio, devido a singularidade do servigo prestado pelo
HOTEL E BALNEARIO OLHO D’AGUA DO MILHO LTDA, que é o tnico capaz
de atender as especificacdes da demanda, foi elaborada a justificativa para a contratagdo
por meio de inexigibilidade de licita¢do, conforme os dispositivos legais previstos na
Lei n° 14.133/21, artigo 74, caput. A inviabilidade de competigéo foi reconhecida pela
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falta de alternativas de hospedagem compativeis com as necessidades logisticas e
operacionais do evento.

5.1.3. Contratagio

5.1.3.1. Uma vez formalizada a justificativa para a inexigibilidade, serd realizada a
formalizagdo da contratagio com o HOTEL E BALNEARIO OLHO D’AGUA DO
MILHO LTDA, por meio da emissio de NOTA DE EMPENHO, que regulamentara
todas as condi¢Ges necessarias.

5.1.4. Execucio do Servigo

5.1.4.1. Durante o periodo de realizagdo da Festa de Sdo Sebastiio, 0o HOTEL E
BALNEARIO OLHO D’AGUA DO MILHO LTDA serd responsavel pela
hospedagem dos artistas e profissionais envolvidos. A execugdo do servigo abrangera as
seguintes atividades:

5.1.4.1.1. Acomodagio e Aconchego: O hotel fornecera as acomodagdes previamente
acordadas, com qualidade, conforto e seguranga, adequadas ao perfil do piblico atendido.
5.1.4.1.2. Alimentagio: O servico de alimentagdo serd ajustado conforme as
necessidades especificas dos artistas, com a oferta de refeicdes balanceadas e
flexibilidade nos horarios de atendimento.

5.1.4.1.3. Transporte: Serd organizada a logistica de transporte para deslocamento dos
artistas entre o hotel e os locais de apresentagdo ou ensaio, conforme a programagéo do
evento.

5.1.4.1.4. Atencdo ao Cliente: O hotel devera garantir um atendimento personalizado,
com suporte imediato caso haja necessidade de ajustes nas reservas, pedidos especiais ou
outras demandas especificas durante a estadia.

5.1.5. Fiscalizac¢io e Acompanhamento

5.1.5.1. Durante a execugio do contrato, a equipe responsavel pela organizacdo da Festa
de S3o Sebastido realizard o monitoramento continuo do cumprimento das condigdes
acordadas no contrato. Isso incluiré visitas periédicas ao hotel para verificar a qualidade
dos servigos prestados, assegurar que as acomodagdes estejam em conformidade com o
estipulado, e que a logistica de transporte esteja funcionando adequadamente.

5.1.5.2. Além disso, serd designado um responsavel para comunicar e acompanhar
diretamente o hotel, garantindo que quaisquer imprevistos ou ajustes sejam rapidamente
resolvidos. Caso seja necessario, serdo realizados relatérios de acompanhamento para
garantir a transparéncia e qualidade do servigo prestado.

5.1.6. Encerramento do Servico

5.1.6.1. Apdés o término do evento e a partida de todos os artistas e profissionais
envolvidos, sera realizada a finalizac¢fio do contrato. Isso inclui a conferéncia de todos
os sefvigos prestados, com a verificagio de que todas as condigSes acordadas foram
atendidas. Nesse momento, também sera feita a conferéncia dos pagamentos devidos,
observando a conformidade com as cldusulas do contrato.
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5.1.6.2. O encerramento da execugéo do servigo também envolverd a devolucdo de
eventuais itens de uso temporario (como chaves, cartGes de acesso, entre outros) € a
assinatura de um termo de quitagdo, confirmando que todas as obrigagdes foram
cumpridas.

5.1.7. Conclusédo

5.1.7.1. O ciclo de vida da contratagdo de servigos de hotelaria para a Festa de Sao
Sebastido, edicdo 2025, se desenvolve em um processo organizado, transparente €
eficiente, visando garantir que os artistas e demais profissionais do evento tenham as
condigdes ideais para desempenharem suas fungdes. Desde a identificagdo da necessidade
e a justificativa para a inexigibilidade da contratagio, até o encerramento da execugéo do
servigo, a solugdo garantira que todos os requisitos logisticos, operacionais e de conforto
sejam atendidos de maneira adequada, refletindo o sucesso do evento e a satisfagéo de
todos os envolvidos.

6. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

6.1. Em razdo da caracteristica do objeto, a estimativa se dara da seguinte forma:
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND QTD
Servigos de hotelaria, em apartamento
duplo, com café da manhd incluso,
visando a hospedagem de
artistas/integrantes contratados para a
festa de Sdo Sebastido, edigdo 2025.

6.2. O modelo de contratagio ora apresentado tem como pilar o foco no resultado, na
afericdo da qualidade e ndo nos meios que a Contratada vai utilizar para essa finalidade.
Assim, a aplicagdo de técnicas, equipamentos, produtos e processos de trabalho mais
eficientes é fortemente estimulada, na medida em que possibilita uma redugéo dos custos
para a Administragdo, sem perda de qualidade.

01 Diéria 264

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

7.1. O levantamento de mercado visa elencar as alternativas de atendimento a
demanda, considerando, além do aspecto econémico, os aspectos qualitativos em termos
de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagéo.

7.2. Em uma anélise criteriosa no levantamento de mercado das solugdes que seriam
capazes de atender a presente demanda, considerando o exposto neste estudo, tém-se a
caracterizagdo da inviabilidade de competi¢do, ou seja, somente o HOTEL E
BALNEARIO OLHO D’AGUA DO MILHO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°
09.404.171/0001-50, localizado na Zona Rural do municipio de Caraiibas, precisamente
no sitio Olho D’4gua do Milho, n® 02, é capaz de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura.

8. ESTIMATIVAS DE VALOR

8.1. Diante da analise preliminar realizada para a elaboragéo deste Estudo Técnico,
considerando as caracteristicas da natureza dos servigos de hospedagem, que podem
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variar amplamente em fungio das condigGes especificas de cada temporada, a estimativa
do valor foi elaborada em razdo do valor da diaria de hospedagem em apartamento duplo,
da seguinte forma:

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND | QTD UNIT. TOTAL

Servigos de hotelaria, em apartamento
duplo, com café da manhd incluso,
visando a hospedagem de
artistas/integrantes contratados para a
festa de Sdo Sebastido, edigdo 2025.

01 Didria | 264 | R$393,00 | R$103.752,00

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

9.1. Nao se aplica.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Estimulo 4 Economia Local;

10.2. Incremento da Arrecadagdo Municipal;
10.3. Promogao de bem-estar social e cultural;
10.4. Valorizagdo do Patriménio Cultural.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. N#o se vislumbram necessidades de tomada de providéncias para a viabilizagio da
solugdo ser contratada e os servigos prestados, visto que este Poder ja dispde de
infraestrutura fisica e tecnoldgica e divisdo técnica especializada capaz de fiscalizar e
coordenar as atividades de execugdio indireta dos servigos por parte da empresa
contratada.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nio se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Para o objeto em estudo, os impactos ambientais podem ser considerados
insignificantes, considerando a capacidade técnica e operacional da empresa.

14. VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

14.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pela UNIDADE
REQUISITANTE, em harmonia com o disposto no § 2° do Art. 18 da Lei n°® 14.133, de
01 de abril de 2021, considerando a analise das alternativas de atendimento das
necessidades elencadas pela 4rea requisitante e os demais aspectos normativos, conclui
pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais
beneficios em termos de eficicia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em
complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas,
pelo que RECOMENDO o prosseguimento da pretenséo contratual.
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Caraubas — RN, 06 de janeiro de 2025.

Atenciosamente,

Voo s &t Manid- T onsbr
Pedro Lucas de Almeida Barreto
Secretario Municipal de Cultura e Turismo Interino de Caratibas/RN
Portaria n° 012/2025 - GP
Responsavel pela Formalizagdo de Demanda




