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PARECER JURIDICO N° 303/2026 - PGM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 706026/2026
PREGAO ELETRONICO N° 022/2026

Parecer Juridico - Pregdo Eletronico — Prestacdo
de Servicos Funerarios — Lei n°® 14.133/2021 -
Andlise da fase preparatéria, edital e minuta
contratual — Adequagao juridica.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade
de promover a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos funerarios, destinados ao atendimento das demandas da Administragao

Municipal, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia.’

O procedimento foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica
para analise da regularidade juridica da fase preparatdria da contratacao,
especialmente quanto & conformidade do Termo de Referéncia, da minuta do
Edital, da minuta contratual e dos demais documentos que instruem o

procedimento licitatorio.

Consta dos autos a documentacdo necessaria ao regular
desenvolvimento da fase preparatéria, destacando-se o Documento de .
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,

pesquisa de precos, estimativa da contratagdo, demonstracao da disponibilidade
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orcamentaria, minuta do edital, minuta do contrato e demais documentos

exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo
possui natureza exclusivamente juridica, limitando-se ao exame da conformidade
legal dos atos administrativos praticados durante a fase preparatéria da licitagao,
ndo abrangendo aspectos técnicos, operacionais, financeiros, orcamentarios, nem
juizos de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade

permanece atribuida aos setores competentes.

Da andlise dos autos verifica-se que a contratagéo foi
regularmente motivada, estando demonstrada a necessidade administrativa da
prestacdo dos servicos funerarios, os quais se destinam ao atendimento de
situacbes de vulnerabilidade social e ao cumprimento das atribui¢bes
institucionais do Municipio, evidenciando-se, assim, o interesse publico na

realizacdo do certame.

Observa-se que a fase preparatéria foi instruida em
conformidade com os arts. 18 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, contendo os
documentos necessarios a adequada definicdo da contratagdo, especiaimente a

formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
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pesquisa de precos e estimativa da despesa, permitindo a Administracdo

identificar a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade publica.

Quanto a modalidade adotada, verifica-se que a escolha do
Pregdo Eletrédnico mostra-se juridicamente adequada, considerando tratar-se de
contratacdo de servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio das especificacées constantes do
Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e d.'o art. 28, inciso |, ambos

da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a minuta do edital, verifica-se que esta
contempla os elementos essenciais previstos no art. 25 da Lei n°® 14.133/2021,
disciplinando de forma adequada o objeto da contratagdo, as condicdes de
participagdo, os critérios de julgamento, os requisitos de habilitagdo, os prazos,
as regras relativas aos recursos administrativos, as sangdes, a fiscalizacdo
contratual, as condi¢bes de pagamento, bem como os demais aspectos

indispensaveis a regular condugéo do certame. :

Da mesma forma, a minuta contratual apresenta as clausulas
essenciais previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, disciplinando
adequadamente os direitos e obrigacdes das partes, as hipéteses de alteracdo e
rescisdo contratual, as penalidades aplicaveis, os mecanismos de fiscalizagdo e as
demais disposicbes necessarias a futura execucdo do ajuste, ndo sendo
identificadas cladusulas que possam comprometer a legalidade ou a

competitividade da licitagdo.
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No que se refere ao critério de adjudicacdo, verifica-se que o
certame foi estruturado em lote Gnico. Embora a Lei n® 14.133/2021 prestigie,
como regra, o parcelamento do objeto quando técnica e economicamente viavel,
nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", referido principio ndo possui carater
absoluto, admitindo-se a contratacdo conjunta quando demonstrada sua maior .

eficiéncia para a Administracdo e a adequada execugdo do objeto.

No caso concreto, observa-se que o objeto licitado compreende
um conjunto de bens e servigos intrinsicamente relacionados a prestagdo dos
servicos funerarios, abrangendo, entre outros, o fornecimento de urnas funerarias
(caixbes) em diferentes dimenses e especificagdes, vestimentas, preparacao do

corpo, ornamentagdo, translado e demais servigos correlatos.

Trata-se, portanto, de uma solugdo integrada, cuja execugado
exige coordenacdo logistica, disponibilidade imediata dos diversos itens e
responsabilidade unificada pela prestagdo, circunstancias que, em principio,
justificam a adog&o do lote Unico, favorecendo a continuidade do atendimento,

a padronizacdo da execucio contratual e a eficiéncia na gestdo do contrato.

Todavia, considerando que a contratacdo em lote unico
representa exce¢do a diretriz do parcelamento do objetd, recomenda-se que os
autos contenham justificativa técnica e administrativa expressa demonstrando as
razdes que motivaram essa opgao, evidenciando que a reunido dos itens em um
unico lote conétitui a solucdo mais vantajosa para a Administragdao, sem

comprometimento da competitividade do certame. Tal fundamentagdo mostra-
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se relevante para demonstrar que a opgao decorreu das caracteristicas do objeto
e das necessidades da execucdo contratual, em observancia ao dever de
motivacdo dos atos administrativos e as disposi¢des dos arts. 18 e 40 da Lei n°

14.133/2021.
Da exigéncia de estrutura localizada em raio de até 100 km

Consta do Termo de Referéncia exigéncia de que a empresa
licitante comprove possuir estrutura operacional localizada em um raio maximo

de 100 (cem) quilometros do Municipio.

Sob o aspecto juridico, tal exigéncia merece anélise sob a Otica
dos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas orienta que exigéncias de natureza geografica ndo
podem ser estabelecidas de forma arbitraria, devendo sempre guardar felagéo
direta com a adequada execugao contratual e estar devidamente motivadas nos

estudos técnicos que instruem a contratacao.

No caso especifico dos servicos funerarios, contudo, a limitagao
geogréfica revela-se, em principio, compativel com a legislacao, desde que
devidamente justificada pela Administragdo. Trata-se de servigo cuja natureza
demanda atendimento célere, disponibilidade permanente e rapida mobilizacao

de equipe, veiculos e equipamentos, circunstancias cue podem justificar a
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necessidade de proximidade fisica da contratada para assegurar a eficiéncia, a

continuidade e a adequada prestacdo dos servicos a populago.

Entretanto, recomenda-se que a motivacdo constante do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia demonstre de forma objetiva as
razdes técnicas e operacionais que levaram a definicdo do limite de 100
quildmetros, evidenciando que tal requisito decorre das necessidades concretas
da execucdo contratual e ndo constitui restri¢do indevida ao carater competitivo

do certame.

A vista da documentacdo constante dos autos, verifica-se, por
fim, que o procedimento observa os principios da legalidade, publicidade, |
eficiéncia, planejamento, motivagdo, competitividade, economicidade e selecéo
da proposta mais vantajosa, ndo sendo identificados vicios capazes de

comprometer a regularidade juridica da fase preparatoria.

I - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a documentagdo constante do
Processo Administrativo n® 706026/2026 e a analise realizada sob os aspectos
estritamente juridicos, esta Procuradoria manifesta-se pela regularidade da fase
preparatéria do Pregdo Eletrénico n°® 022/2026, entendendo que o

procedimento observa, em linhas gerais, os requisitos estabelecidos pela Lei
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Federal n® 14.133/2021, ndo havendo obice juridico ao prosseguimento do

certame.

Ressalva-se que a presente manifestacdo limita-se a anélise da
legalidade do procedimento, permanecendo sob responsabilidade dos setores
técnicos a definicdo do objeto, a elaboragdo das especificacdes, a formagdo dos
precos referenciais, a fiscalizacdo da execu¢do contratual e os demais aspectos

. de natureza técnica, administrativa, financeira e orgamentaria.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Caraubas/RN, 17 de julho de 2026.

Fabio Francisco da Silva Sena
Procurador Administrativo do Municipio
Portaria n°® 049/2025-GP
OAB/RN n° 12.872
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