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Prefeitura Municipal de Caraibas

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS

SECRETARIA DE GOVERNO
DECRETO N° 043/2026 DE 01 DE ABRIL DE 2026

REGULAMENTA O PROCEDIMENTO AUXILIAR
DE CREDENCIAMENTO EM MERCADOS
FLUIDOS, NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA DE
CARAUBAS/RN, NOS TERMOS DO ART. 79,
INCISO 1II, DA LEI N° 14.133/2021, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAUBAS, Estado do Rio
Grande do Norte, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 27,
inciso VII, da Lei Organica do Municipio de Caraibas, e com
fundamento no art. 79, inciso I1I, ¢ paragrafo énico, da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, e no art. 187, §1°, da mesma Lei,

CONSIDERANDO que o art. 79, inciso I1I, da Lein° 14.133, de 1° de
abril de 2021, prevé o credenciamento como procedimento auxiliar
aplicavel nas contratagdes em mercados fluidos, assim entendidos
aqueles em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condigdes de contratagio inviabiliza a selegdo de fornecedor por meio
de processo de licitagdo;

CONSIDERANDO que o art. 79, paragrafo tnico, da Lei n°
14.133/2021 determina que os procedimentos de credenciamento
sejam definidos em regulamento;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n° 11.878, de 9 de janeiro
de 2024, regulamentou o art. 79 da Lei n° 14.133/2021 no ambito da
Administracio Publica Federal, constituindo parametro normativo de
referéncia para os entes municipais, nos termos do art. 187, §1°,da Lei
n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, na Consulta n° 1120202, reconheceu a possibilidade de
utilizagdio do credenciamento fundado no inciso I1I do art. 79 da Lei n°
14.133/2021 para aquisicio de bens comuns sujeitos a oscilagdes
constantes de prego, como pegas automotivas, pneus e combustiveis,
desde que demonstrada a vantajosidade do modelo para a
Administragao;

CONSIDERANDO que o Municipio de Caraubas possui frota de
veiculos ¢ equipamentos com necessidades de manutengdo continua,
cujos insumos — em especial pneus, camaras de ar e pegas correlatas
__ estdo sujeitos a variagdes frequentes de prego influenciadas por
cimbio, custo de derivados de petroleco e dinimica da cadeia
produtiva, sem tabela oficial de pregos de referéncia;
CONSIDERANDO que o rol de objetos mencionados neste Decreto €
meramente exemplificativo, ndo exaurindo as hipoteses de aplicagio
do credenciamento em mercados fluidos, sendo admissivel sua
extensdo a outros bens Ou Servigos cujos mercados apresentem as
caracteristicas de flutuagfio constante de pre¢os previstas no art. 79,
inciso 111, da Lei n° 14.133/2021, desde que demonstradas, no Estudo
Técnico Preliminar, a configuragdo do mercado fluido e a
vantajosidade do modelo para o Municipio de Caraubas/RN;

CONSIDERANDO que a adogdo do credenciamento em mercados
fluidos favorece a competitividade continua, a economicidade, a
agilidade operacional ¢ a mitigagdo do risco de desabastecimento da
frota municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir seguranga juridica,
transparéncia e previsibilidade normativa aos procedimentos de
credenciamento realizados no dmbito do Municipio de Caraibas/RN,

DECRETA:

cAPiTULOL
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1. Este Decreto regulamenta o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratagio em mercados fluidos, nos termos
do a.rt. 79, inciso III, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
Ambito da Administragio Publica Municipal Direta do Municipio de
Caratfibas/RN.
Paragrafo tnico. O disposto neste Decreto ndio se aplica as
contratagdes de obras e servigos especiais de engenharia.
Art. 2. Para fins deste Decreto, considera-se:
I — credenciamento em mercado fluido: procedimento auxiliar de
contratagio publica em que o 6rgdo ou entidade credenciante convoca,
por meio de edital permanentemente aberto, interessados em fornecer
bens ou prestar servigos cujos pregos variam constantemente, para
que, preenchidos os requisitos de habilitagdo, se credenciem para
executar o objeto quando convocados, mediante cotagdo realizada a
cada demanda;
II — credenciado: fornecedor ou prestador de servigo que atende as
exigéncias do edital de credenciamento e esta apto a ser convocado
para executar o objeto;
III — credenciante: 6rgio ou entidade da Administragio Municipal
responsavel pelo procedimento de credenciamento;
IV — edital de credenciamento: instrumento convocatorio que divulga
a intengdo de contratar e estabelece as condigSes de habilitagdo, de
cotagdo e de contratagio;
V - cotagdo: procedimento de consulta simultinea realizado entre os
credenciados para selecdo, a cada demanda concreta, da proposta mais
vantajosa pelo critério de menor prego;
‘ VI — mercado fluido: mercado caracterizado pela flutuagdo constante
do valor da prestagio e das condigdes de contratagdo, que inviabiliza a
fixagio de pregos estaveis em processo de licitagdo convencional,
especialmente quando inexistir tabela oficial de pregos de referéncia.
Art. 3. O credenciamento em mercados fluidos ¢ aplicavel quando
verificadas, cumulativamente, as seguintes condigdes:
I — o objeto esteja inserido em mercado com flutuagdo constante e
relevante de pregos, influenciada por fatores externos como cambio,
custo de matérias-primas, sazonalidade ou auséncia de tabela oficial
de referéncia;
11 — a fixagdo prévia de pregos em contrato ou ata de registro de pregos
implicar risco clevado de desatualizagdo, gerando desequilibrio
econdmico-financeiro recorrente ou desinteresse dos fornecedores;
I1I - seja viavel e vantajosa para a Administragio a formagdo de rede
de fornecedores previamente habilitados, com cotagdo realizada a
cada demanda.
Paragrafo unico. A configuragdo do mercado fluido devera ser
demonstrada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), com
fundamentagdo técnica sobre as caracteristicas do mercado do objeto
contratado, ¢ indicagio expressa do art. 79, inciso III, da Lei n°
14.133/2021 como fundamento legal do procedimento.
§2° O credenciamento em mercado fluido néo se restringe aos objetos
‘ mencionados neste Decreto, podendo ser adotado para outros bens ou
servigos que se enquadrem nas condicionantes previstas no caput €
nos incisos deste artigo, desde que demonstradas, no Estudo Técnico
Preliminar, a configuragio do mercado fluido ¢ a vantajosidade do
modelo para o Municipio.
Art. 4. O credenciamento ndo obriga a Administragao Municipal a
contratar.

CAPITULO I ]
DA FASE PREPARATORIA

Art. 5. Antes da publicagiio do edital de credenciamento, a unidade
requisitante devera instruir o processo administrativo com, no
minimo:

1 — Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), elaborado pelo
setor requisitante, nos termos do art. 12, §1°, da Lei n° 14.133/2021;

II — Estudo Técnico Preliminar (ETP), assinado pelo servidor
responsavel, contendo a caracterizagdo do mercado fluido, a analise
das alternativas de contratagdo disponiveis ¢ a justificativa da escolha
pelo credenciamento, com indicagdo expressa do art. 79, inciso 111, da
Lei n° 14.133/2021;

III — estimativa do valor global anual da contratagao, elaborada com
base em despesas historicas dos exercicios anteriores ou em outras
fontes de referéncia de mercado:

IV — indicagdo de dotagdo orgamentaria suficiente para fazer face as
despesas estimadas;
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V — minuta do edital de credenciamento, submetida a analise juridica
prévia da Procuradoria-Geral do Municipio antes da publicagéo.

Art. 6. A Procuradoria-Geral do Municipio emitira manifestagao
juridica sobre a minuta do edital de credenciamento antes de sua
publicagdo, verificando, em especial:

I — a adequagdo do enquadramento do objeto na hipétese de mercado
fluido;

1I - a regularidade da instrugio do processo administrativo;

IH — a conformidade da minuta do edital com os requisitos deste
Decreto ¢ da Lei n® 14.133/2021.

CAPIiTULO III
DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Art. 7. O edital de credenciamento ficara permanentemente aberto
durante a vigéncia do procedimento, permitindo o cadastramento
continuo de novos interessados, e serd publicado no Portal Nacional
de Contratagdes Piblicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do
Municipio.

Art. 8. O edital de credenciamento conterd, obrigatoriamente:

I — descrigdo clara e objetiva do objeto, com especificagdes técnicas
minimas dos bens ou servigos;

I1 — estimativa de quantitativo anual por item ou categoria, quando
possivel;

[l - requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista ¢ técnica,
proporcionais ao objeto;

IV — prazo para analise da documentagdo de habilitagdo;

V — procedimento de cotagdo: forma de convocacdo, prazo de resposta
dos credenciados, critério de selegdo (menor prego) € tratamento de
cotagdo Unica;

VI — nimero minimo de propostas exigidas para validade da cotagao,
devendo o edital fixar esse nimero preferencialmente nio inferior a 3
(trés); nas hipoteses em que ndo for atingido o niimero minimo, devera
ser realizada pesquisa complementar de pregos nos termos do art. 23
da Lei n® 14.133/2021,

VII — prazo de vigéncia do credenciamento, nos termos do art. 15
deste Decreto;

VIHI — hipéteses de descredenciamento e procedimento para sua
aplicagdo;

IX — obrigagdes do credenciado € penalidades aplicaveis;

X - minuta do termo de credenciamento e do instrumento contratual
ou equivalente;

XI - forma e prazos de interposicao de recursos, impugnagdes €
pedidos de esclarecimentos;

XII — referéncia ao sistema informatizado de registro das cotagdes ¢
das contratacdes realizadas, quando disponivel.

Paragrafo Gnico. O edital podera prever percentual minimo de
desconto sobre as cotagdes de mercado registradas no momento da
contratagiio, como parametro adicional de economicidade.

Art. 9. Qualquer pessoa podera impugnar 0 edital de credenciamento
no prazo de até 3 (trés) dias Gteis contados de sua publicagdo, devendo
a Administragdo responder 4 impugnagio no prazo de 3 (trés) dias
uteis.

CAPITULOLV
DA HABILITACAO E DO CREDENCIAMENTO

Art. 10. Os interessados deverdo apresentar documentagdo de
habilitacio nos termos definidos no edital, que poderd exigir,
conforme o objeto:

I — habilitagio juridica: ato constitutivo, registro comercial ou
equivalente;

I1 — habilitagio fiscal e trabalhista: certiddes negativas de débitos
federal, estadual, municipal, trabalhista e junto ao FGTS;

TIT — habilitagio econdmico-financeira: certiddo negativa de faléncia
ou recuperagdo judicial;

IV — habilitagdo técnica: comprovacdo de exercicio de atividade
compativel com o objeto, quando exigivel.

§1° A analise da documentacdo de habilitagdo serd realizada por
comissio de contratagio designada pelo Secretaric Municipal
competente.

§2° O interessado habilitado ser informado do resultado e, em caso
de inabilitacdo, podera interpor recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis
contados da comunicagao.
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§3° O credenciado devera manter sua regularidade fiscal, trabalhista e
técnica durante toda a vigéncia do credenciamento, sendo facultado a
Administragdo exigir a comprovagio periddica das certidoes exigidas
na habilitagdo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO DE COTACAO E DA CONTRATACAO

Art. 11. A cada necessidade concreta, o O6rgdo ou entidade
credenciante encaminhara cotagdo simultanea a todos os credenciados
aptos para o item demandado, fixando prazo de resposta ndo inferior a
1 (um) dia util e ndo superior a 5 (cinco) dias duteis, salvo urgéncia
devidamente justificada.
Art. 12. A selegdio do fornecedor sera realizada pelo critério de menor
preco, aplicado a cotagdo realizada no momento da demanda.
§1° Na hipotese de empate entre propostas, a selegdo observard os
critérios previstos no edital de credenciamento, com prioridade para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos dos arts. 44 ¢
45 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§2° Sendo recebida apenas uma proposta, a contratagio somente sera
autorizada apds pesquisa complementar de pregos em banco de pregos
publicos ou outra fonte oficial, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, verificando-se a compatibilidade do valor cotado com os
parametros de mercado; o resultado da pesquisa devera ser registrado
nos autos.
§3° Sera desclassificada a proposta cujo prego for manifestamente
. superior aos praticados no mercado, nos termos apurados na pesquisa
complementar prevista no §2° deste artigo.
Art. 13. Selecionado o fornecedor, a Administragdo formalizard a
contratagdo por meio de:
I — instrumento de contrato, para contratagdes de valor superior ao
previsto no art. 95, §4°, da Lei n° 14.133/2021; ou
11 — nota de empenho, ordem de compra, carta-contrato ou instrumento
equivalente, para contratagbes de menor vulto, nos termos do art. 95,
§4°, da Lei n® 14.133/2021.
Paragrafo unico. Toda cotagdo e a respectiva selecdo deverdo ser
registradas formalmente no processo administrativo ou no sistema
informatizado de gestio, garantindo rastreabilidade e transparéncia
dos procedimentos.
Art. 14. E vedado ao orgdo ou entidade credenciante direcionar a
contratagio a fornecedor especifico, salvo nas hipoteses em que
apenas um credenciado forneca o item demandado, devendo tal
circunstancia ser expressamente justificada nos autos.

CAPITULO VI
DA VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

Art. 15. O credenciamento terd prazo de vigéncia de até 2 (dois) anos,
. contados da data de publicagio do edital, podendo ser prorrogado,
mediante justificativa, por periodos iguais € sucessivos, até o prazo
maximo de 4 (quatro) anos.
§1° A prorrogagdo do credenciamento sera precedida de analise da
manutengdo da vantajosidade do modelo e da permanéncia das
condi¢bes que justificaram a adogdo do credenciamento em mercado
fluido.
§2° O edital de credenciamento permanecera aberto durante toda a
vigéncia do procedimento, permitindo o ingresso de mnovos
credenciados a qualquer tempo.
Art. 16. Os contratos celebrados com credenciados observarao os
prazos de vigéncia compativeis com 0 objeto, respeitados os limites
estabelecidos nos arts. 105, 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO VII
DO DESCREDENCIAMENTO

Art. 17. O credenciado podera ser descredenciado nas seguintes
hipoteses:

I — a pedido, mediante comunicagio 4 Administragdo com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

Il — por perda superveniente das condigdes de habilitagdo, ndo
regularizada no prazo de 10 (dez) dias titeis apos notificacdo;

111 — por recusa injustificada e reiterada de apresentar cotagio ou de
cumprir a contratagao apds selecionado;
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IV — por descumprimento de obrigagio contratual ou fornecimento de
bens ou servicos em desacordo com as especificagdes técnicas do
edital;

V — por aplicagdo de penalidade de suspensdo ou declaracdo de
inidoneidade, nos termos do art. 156, incisos Il ¢ IV, da Lei n°
14.133/2021.

Paragrafo tUnico. Antes do descredenciamento nas hipéteses dos
incisos II a V, sera assegurado ao credenciado o contraditério € a
ampla defesa, no prazo de 5 (cinco) dias iteis contados da notificagéo.

CAPITULO VIII
DO CONTROLE, DA TRANSPARENCIA E DA
FISCALIZACAO

Art. 18. O érgio ou entidade credenciante designard formalmente
servidor responsavel pela gestdo do credenciamento e pelo controle
das cotagdes realizadas, vedada a acumulagéo com outras atribuigdes
incompativeis.
Art. 19. Todas as cotagdes realizadas, as propostas recebidas, os
critérios de selecio aplicados e as contratagdes cfetivadas deverdo ser
registradas em processo administrativo proprio ou em sistema
informatizado de gestdo, assegurando rastreabilidade, transparéncia ¢
controle social.
Pardgrafo tnico. O sistema informatizado de gestdo de frota
disponivel no Municipio podera ser utilizado para operacionaliza¢do
das cotagdes, registro das propostas e acompanhamento histérico das
‘ contratagdes, nos termos deste Decreto.
Art. 20. Os credenciamentos realizados com base neste Decreto serdo
publicados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos
termos do art. 54 da Lei n° 14.133/2021.
Art. 21. A Controladoria-Geral do Municipio e a Procuradoria-Geral
poderdo, a qualquer tempo, requisitar informagdes, auditar os
procedimentos de cotagio e contratagdo, € expedir orientagdes
normativas complementares para aperfeicoamento dos controles
internos do credenciamento.

CAPITULOIX _
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Enquanto o Municipio de Caratbas nfio dispuser de sistema

proprio integrado ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), a publicidade dos atos de credenciamento sera promovida por

meio do sitio eletronico oficial do Municipio e do Diario Oficial do

Municipio ou do Estado, conforme o caso.

Art. 23. Os casos omissos serdo resolvidos pela Procuradoria-Geral do

Municipio, & luz das disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, do Decreto

Federal n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, e dos principios gerais do

direito administrativo, assegurada a submissdo das questdes relevantes
. a0 Prefeito Municipal quando necessario.

Art. 24. Ficam revogadas as disposigdes em contrério.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua expedigéo.

Palécio Jonas Gurgel, Caraubas/RN, 01 de abril de 2026.

PAULO GIVAGO BARRETO ALVES
Prefeito Municipal
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