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01. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e fundamentar a
solucdo administrativa mais adequada para assegurar a manutengdo continua, segura e eficiente
da frota municipal, composta por mais de 90 (noventa) veiculos e equipamentos, indispensaveis

a execucao dos servigos publicos essenciais.

A frota atende permanentemente as dreas de saude, educacdo, infraestrutura urbana e
rural, assisténcia social, transporte escolar, apoio administrativo e demais politicas publicas. A
indisponibilidade desses veiculos compromete diretamente a continuidade do servigo publico,

podendo gerar prejuizos a populagdo, riscos a seguranca e aumento de custos operacionais.

Considerando o desgaste natural dos componentes de rodagem, as condi¢cSes adversas
das vias e a imprevisibilidade das demandas corretivas, torna-se necessario estruturar modelo de

contratacio compativel com a natureza dindmica da necessidade administrativa.

02. DA AVALIACAO E QUANTIFICAGAO DA NECESSIDADE

A frota municipal apresenta elevada heterogeneidade, sendo composta por veiculos
leves, utilitirios, motocicletas, ambulédncias, 6nibus escolares, caminhdes, maquinas pesadas e
equipamentos agricolas, cada qual com especificagdes distintas de pneus e componentes

correlatos.
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Embora o Municipio possua frota devidamente identificada e registros administrativos

relacionados & manutengdo dos veiculos, ndo se mostra tecnicamente vidvel a defini¢do de

quantitativos precisos de pneus por veiculo, tendo em vista que o0 consumo nio segue padrao

linear ou previsivel.

A durabilidade e necessidade de substituicio dos pneus variam significativamente em
funcdo de fatores como tipo de via (urbana ou rural), condi¢bes de conservagdo das estradas,
carga transportada, intensidade de uso, estilo de condugdo e ocorréncias imprevisiveis, tais como

perfuragdes, impactos e desgaste irregular.

Verifica-se, na pratica administrativa, que veiculos de mesma categoria podem
apresentar comportamentos distintos de desgaste, o que inviabiliza a adogdo de parametros fixos

e generalizados como base segura para defini¢do de quantitativos individualizados.
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Ademais, registra-se que o Municipio dispde de histérico global de despesas com
manuten¢do da frota, incluindo aquisicdo de pneus e servigos correlatos, os quais foram
considerados como referéncia para a estimativa financeira da contratagdo, ainda que ndo

permitam a definigdo precisa de quantitativos por item.

03. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO

A partir da andlise da necessidade administrativa e das caracteristicas do mercado de

fornecimento de pneus e servicos correlatos, foram identificadas solugcdes praticadas pela
Administracdo Publica e disponiveis no mercado, as quais foram avaliadas sob os aspectos de

viabilidade técnica, eficiéncia operacional e adequagdo a natureza da demanda.
SOLUGCAO 01 - PREGAO TRADICIONAL POR ITEM COM QUANTITATIVOS FIXOS

A primeira alternativa consiste na realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade
preg3o, com definigdo prévia dos itens e quantitativos estimados para atendimento da demanda

ao longo do periodo contratual.

Trata-se de modelo amplamente utilizado na Administracdo Publica, especialmente em

contratacdes de bens padronizados com consumo previsivel. Contudo, sua aplicacdo ao objeto

em analise apresenta limitagdes relevantes, uma vez que o mercado de pneus é caracterizado por
significativa volatilidade de pregos, influenciada por fatores externos como variacdo cambial,

custo de insumos derivados do petréleo e dindmica da cadeia produtiva.

Além disso, a diversidade de especificagdes técnicas e a imprevisibilidade da demanda
tornam dificil a definicio precisa dos quantitativos necessarios, podendo resultar tanto em
insuficiéncia contratual, com consequente risco de desabastecimento, quanto em

superdimensionamento, com impacto na eficiéncia do planejamento.

Outro aspecto relevante refere-se ao risco de desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato, tendo em vista que a fixagdo de pregos no momento da licitagdo pode ndo refletir as
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condicdes reais do mercado ao longo da execugdo contratual, gerando pedidos de reequilibrio e

potencial desinteresse dos fornecedores.
SOLUGAO 02 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A segunda alternativa consiste na adogdo do Sistema de Registro de Pregos, por meio do
qual a Administragdo realiza procedimento licitatério para registro de valores e fornecedores,
possibilitando contratagdes futuras conforme a necessidade, dentro de quantitativos maximos

previamente estimados.

Esse modelo confere maior flexibilidade em relacio ao pregdo tradicional, especialmente
por n3o obrigar a contrata¢do integral dos quantitativos registrados. Entretanto, permanece a
necessidade de estimativa prévia de quantidades, o que, no contexto analisado, apresenta

limitagdes em razio da natureza varidvel e imprevisivel da demanda.

Adicionalmente, o Sistema de Registro de Precos n3o elimina o risco de defasagem dos
valores registrados, sobretudo em mercados sujeitos a oscilacdes frequentes de preco, como é o
caso dos pneus. A manuten¢do de precos fixados em ata por periodo prolongado pode
comprometer a atratividade para os fornecedores, resultando em dificuldades na execucdo

contratual ou até mesmo na recusa em fornecer os itens nas condi¢Ses registradas.

SOLUGAO 02 - CREDENCIAMENTO DE FORNECEDORES

A terceira alternativa consiste na adog¢do do credenciamento, nos termos da Lei n2
14.133/2021, como procedimento destinado a formacéo de rede de fornecedores previamente
habilitados, aptos a atender as demandas da Administragao de forma continua e sob demanda.
Vale salientar que a aquisi¢do de Pneu esta no rol de objetos que possuem mercado fluido, ou

seja, hd uma variagdo de pregos de mercado de forma corriqueira, de modo que n3do ha como
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balizar precos e ainda inexistem tabelas oficiais de pregos publicos que possam atualizar esses

registros.

Nesse modelo, ndo hé disputa excludente entre os interessados, sendo possivel o
credenciamento de todos aqueles que atendam aos requisitos técnicos e as condigdes
estabelecidas pela Administracio. A cada necessidade concreta, realiza-se cotagdo entre os
fornecedores credenciados para o item especifico, permitindo a selegdo da proposta mais

vantajosa naguele momento.

Tal solugdo apresenta elevada aderéncia as caracteristicas do mercado analisado, uma
vez que possibilita a adaptacsio constante as variagdes de pregos e a diversidade de especificacbes

técnicas, eliminando a necessidade de estimativas rigidas e previamente fixadas.

Além disso, o modelo favorece a competitividade continua, na medida em que os
fornecedores permanecem em constante disputa a cada demanda, incentivando a apresentagdo

de propostas mais vantajosas.

Outro aspecto relevante refere-se & redugdo do risco de desabastecimento, pois a
existéncia de multiplos fornecedores credenciados amplia a capacidade de atendimento da

Administracdo, especialmente em situages emergenciais.

A utilizagdo de sistema informatizado de gestdo de frota, ja disponivel no Municipio,
contribui significativamente para a operacionalizagdo do modelo, permitindo o registro das
cotacdes, o acompanhamento das contratagcbes e a rastreabilidade dos procedimentos,

fortalecendo os mecanismos de controle e transparéncia.

04. DO COMPARATIVO E DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUGOES

Com base na analise técnica das alternativas disponiveis, elaborou-se o presente mapa
comparativo com o objetivo de avaliar o desempenho de cada modelo frente as caracteristicas

especificas da necessidade administrativa, especialmente no que se refere a volatilidade de
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precos, diversidade de itens, imprevisibilidade da demanda e necessidade de atendimento

imediato.

CRITERIO AVALIADO

PREGAO TRADICIONAL

SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS

CREDENCIAMENTO

Adequacdo a volatilidade
de pregos

Baixa — pregos fixos
tendem a se defasar
rapidamente

Média - reduz impacto,
mas ainda depende de
ata fixa

Alta - precos ajustados a
cada demanda

Flexibilidade operacional

Baixa — dependente de
planejamento rigido

Média — permite
consumo parcial

Alta — contratagdo sob
demanda real

desabastecimento

podem se esgotar

condicionado a ata

Adequacdo a . . e D
. o Baixa — exige previsao Média — melhora, mas Alta — atende demanda
imprevisibilidade da . . L .
precisa ainda limitada conforme necessidade real
demanda
Risco de Alto — quantitativos Médio —ainda Baixo — multiplos

fornecedores disponiveis

Risco de reequilibrio
contratual

Alto - forte exposi¢do a
varia¢do de precos

Médio —risco moderado

Baixo — pregos atualizados
constantemente

Complexidade de gestdo

Baixa

Média

Média (com apoio de
sistema)

Competitividade ao

Limitada ao momento

Limitada a vigéncia da

Permanente (a cada cotagdo)

contratac¢do

longo do tempo da licitagdo ata
Tempo de resposta a .-
P P Médio/Alto Médio Baixo (atendimento mais agil)
demanda
. a a . Baixa — necessidade de Alta - permite aquisi¢do
Adequacdo a diversidade - .
. prever todas as Média conforme necessidade
de itens L .
varia¢Bes especifica
Eficiéncia global da
g Baixa Média Alta

05. DA SOLUCAO TECNICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA

Apés a analise detalhada das solugdes disponiveis no mercado, a luz das caracteristicas

especificas da necessidade administrativa identificada, conclui-se que o modelo de

CREDENCIAMENTO de fornecedores (SOLUCAO 03), com realizagdo de cotacdo entre os

credenciados a cada demanda, apresenta-se como a alternativa tecnicamente mais adequada e

economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica Municipal.
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A contratacdo em analise estd inserida em contexto marcado por elevada volatilidade de
precos, ampla diversidade de especificagdes técnicas e significativa imprevisibilidade da
demanda, fatores que comprometem a eficiéncia de modelos baseados em planejamento rigido
e quantitativos previamente definidos. Nesse cendrio, solugdes tradicionais, como o pregdo por
item e o sistema de registro de pregos, mostram-se limitadas, sobretudo pela dificuldade de
manter a aderéncia dos precos as condigdes reais de mercado ao longo da execugdo contratual,
além do risco de desabastecimento e da necessidade recorrente de reequilibrio econémico-

financeiro.

O credenciamento, por sua vez, possibilita a formagdo de rede de fornecedores
previamente habilitados, permitindo & Administragdo realizar contratagdes conforme a
necessidade concreta, mediante cotacio especifica para cada demanda. Esse mecanismo
assegura a obtencdo de pregos atualizados e compativeis com o mercado no momento da
contratacdo, promovendo maior economicidade e reduzindo significativamente os riscos

contratuais.

Além disso, o modelo favorece a competitividade continua, uma vez que os fornecedores
permanecem em constante disputa a cada solicitagdo de cotagéo, incentivando a apresentacdo
de propostas mais vantajosas e ampliando a eficiéncia da contratagéo ao longo de toda a vigéncia

do credenciamento.

Outro aspecto relevante diz respeito a capacidade de resposta da Administracdo. A
existéncia de multiplos fornecedores credenciados amplia a disponibilidade de atendimento,
reduz o risco de paralisagdo da frota e garante maior agilidade na execugado das demandas,

especialmente em situagdes emergenciais.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio dispde de assessoria especializada em gestdo de
frota, com disponibilizagdo de sistema informatizado capaz de organizar as demandas,
operacionalizar as cota¢des entre os credenciados, registrar as propostas recebidas e manter

histérico detalhado das contratagdes realizadas. Tal estrutura contribui significativamente para a
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governanga do modelo, assegurando controle, rastreabilidade e transparéncia dos

procedimentos adotados.

Como medida adicional de controle e mitigagdo de riscos, especialmente em situagdes
excepcionais em que haja participacdo limitada de fornecedores na cotagdo, sera adotado
procedimento complementar de verificagio da compatibilidade dos pregos com o mercado,
mediante consulta a bancos de precos publicos ou outras fontes oficiais, nos termos do art. 23 da
Lei n? 14.133/2021, garantindo que as contrata¢des realizadas mantenham-se alinhadas ao

principio da economicidade.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o credenciamento com cotacdo entre
fornecedores a cada demanda n3o apenas atende de forma mais eficiente a necessidade
administrativa identificada, como também se mostra superior sob a 6tica do custo global da
contratacdo, da continuidade do servigo publico e da mitigacdo de riscos, configurando-se como

a solucdo mais adequada ao interesse publico.

06. DA NATUREZA DO OBJETO COM A INDICACAO DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVICO A SER CONTRATADO

A futura contratacdo envolve fornecimento de bens comuns (pneus, camaras de are
insumos correlatos) associados a servicos comuns de montagem, alinhamento, balanceamento
e reparos, amplamente disponiveis no mercado e passiveis de especificagdo objetiva. Trata-se

de demanda de natureza continuada, decorrente da utilizagdo permanente da frota municipal.
07. DO PLANO DE CONTINGENCIA PARA SITUAGOES EXCEPCIONAIS

Reconhece-se que, em situacdes excepcionais, podera ocorrer o recebimento de apenas
uma proposta entre os credenciados para determinado item. Nesses casos, para assegurar a

vantajosidade da contratagdo e prevenir eventual sobrepreco, serd adotado procedimento
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complementar de verificagdo de mercado, mediante pesquisa no Banco de Pregos Publicos ou

outra base oficial de referéncia, conforme disposto no art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

A contrata¢do somente sera autorizada caso o valor cotado se mostre compativel com
os parametros de mercado, devidamente registrado nos autos e tal mecanismo funciona como
salvaguarda adicional de controle, preservando os principios da economicidade, moralidade e

eficiéncia administrativa.

08. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAGAO

Considerando as caracteristicas da necessidade administrativa e as conclusdes obtidas
no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente no que se refere a volatilidade de pregos,
3 diversidade de especificacdes técnicas e & imprevisibilidade da demanda, verifica-se que a
solu¢io mais adequada demanda a adogcio de modelo de contratagdo flexivel, continuo e

adaptdvel as condigdes reais do mercado.

Nesse contexto, a Lei n? 14.133/2021 prevé, em seu art. 79, o procedimento auxiliar de
credenciamento, aplicavel nas hipéteses em que a Administracdo Publica necessita contratar
multiplos interessados que atendam as condi¢cdes previamente estabelecidas, sem que haja

competicdo excludente entre eles.
09. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

Considerando o carater permanente da necessidade, o credenciamento devera possuir
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por quantos periodos forem

necessarios, desde que demonstrada a manutengdo da vantajosidade e a permanéncia do

interesse publico.

10. DA ANALISE DE RISCOS

10
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A contratacgdo pretendida, estruturada por meio de credenciamento com cotagao entre

fornecedores previamente habilitados, envolve aspectos operacionais, econémicos e gerenciais

que podem impactar a execuciio do objeto e a continuidade dos servigos publicos.

Considerando a natureza dindmica da demanda, a volatilidade do mercado e a

necessidade de resposta imediata, foi realizada andlise preventiva dos principais riscos

associados a futura contratacdo, com o objetivo de estabelecer medidas mitigadoras que

assegurem a eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica do procedimento.

fora das especificacdes

. . Categoria do Plano de Mitigacdo
Risco identificado g Probabilidade || Impacto gacso /
Risco Tratamento
. = Ampla divulgagdo do edital, requisitos
Baixa adesdo de Licitatério / P .g ¢ . . t 't'q
icitatori roporcionais e ndo restritivos,
fornecedores ao Média Alto P p . .
. Mercado facilitagdo do credenciamento
credenciamento i
continuo
Recebimento de apenas uma Exigir pesquisa complementar em
cotacdo em determinada Econémico Média Médio/Alto || banco de pregos publicos (art. 23 da
demanda Lei 14.133) antes da contratacdo
Comparagdo entre cotagdes, uso de
Prética de precos acima do . L sistema de gest3o, registro histérico de
. Econbémico Média Alto .
mercado pelos credenciados precos e validag¢do por banco de
pregos
i Definir prazo maximo para resposta no
Demora no envio de . . - e =
N . Operacional Média Médio TR e possibilidade de convocagdo de
cotacgdes pelos credenciados .
outros credenciados
Utilizacdo obrigatéria de sistema
Falha no controle das - . . - X . «
R . Administrativo Baixa/Média Alto informatizado de gestdo de frota e
cotagdes realizadas . "
registro formal das cotagdes
L . . . Critérios objetivos de sele¢do (menor
Direcionamento indevido na integridade / . o .
o . Baixa Alto preco na cotacio), registro de todas as
escolha do fornecedor Administrativo o .
propostas e rastreabilidade no sistema
Fornecedor nao cumprir 3 Estabelecer prazos clarosno TR e
P . Contratual Média Alto o P R . .
prazo de entrega/execugio aplicac8o de sang¢bes administrativas
F . d dut Defini¢do de especificagdes minimas,
ornecimento de procutos Técnico Baixa/Média Alto fiscalizagdo no recebimento e

exigéncia de certificagdes (INMETRO)

11
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formaliza¢do adequada

. . Categoria do Plano de Mitigacdao
Risco Identificado X Probabilidade || Impacto gagéo /
Risco Tratamento
Indisponibilidade de Existéncia d iltiol denciad
Xi
fornecedor no momento da Operacional Média Médio > ?’Tc_'a € multiplos cre~ enclados €
possibilidade de convocacao sucessiva
demanda
Fatha na fiscalizagio N . . Deflgnfgao formal de ﬁs,cals,
Administrativo Baixa Alto capacitagdo e uso de relatdrios do
contratual )
sistema
. . . Trei i
Uso inadequado do sistema Operacional / Bai Médi d r ||.'|am~en(tjo dos ser:;fdore: € d
. - . aixa édio ron os pr imen
de gestdo de frota Administrativo pa 'zagao S,p ocedimentos de
registro
Exigir ordem de servigo formal e
Contratac¢des sem .. . . . € . @ servie
Administrativo Baixa Alto registro no sistema antes de qualquer

execug¢ao

11. DO OBJETO DA CONTRATAGAO

O objeto da futura contratacdo consiste no CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS

ESPECIALIZADAS NO FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS, CAMARAS DE AR, PROTETORES E
INSUMOS CORRELATOS, BEM COMO NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE MONTAGEM,

ALINHAMENTO, BALANCEAMENTO E REPAROS, destinados a manutengdo da rodagem da frota

de veiculos e equipamentos das Secretarias Municipais de Caratibas/RN.

12. DO MEMORIAL DE CALCULOS

A elaboracdo de memorial de célculo detalhado, com definicdo prévia de quantitativos

por item, n3o se mostra adequada a presente contratagédo, em razdo das caracteristicas especificas

da necessidade administrativa e da modelagem adotada.

A demanda relacionada 3 manutencdo da frota municipal possui natureza continua,

varidvel e imprevisivel, sendo influenciada por fatores como intensidade de uso dos veiculos,

condigbes das vias, ocorréncias emergenciais, desgaste irregular e variaveis operacionais que nao

permitem a definig3o precisa e antecipada do consumo.
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Adicionalmente, o objeto envolve ampla diversidade de especificagbes técnicas,
decorrentes da heterogeneidade da frota municipal, o que dificulta ainda mais a padronizagdo e

quantificagdo prévia dos itens a serem contratados.

Ressalta-se, ainda, que a solugdo adotada baseia-se em procedimento de
credenciamento, com realizacdo de cotagdes entre fornecedores previamente habilitados a cada
demanda, o que afasta a ldgica tradicional de contratagdo baseada em quantitativos fixos

previamente estimados.

Dessa forma, o controle da economicidade e da vantajosidade da contratagdo ndo se dara
pela fixacio prévia de quantidades, mas sim por meio de mecanismos de governanga
procedimental, consistentes na realizagdo de cotagdes a cada demanda, na selegdo da proposta
mais vantajosa, no registro das contratagdes em sistema informatizado e na verificacdo de
compatibilidade de precos com o mercado, inclusive mediante consulta a bancos de precos

publicos, quando necessario.

Registra-se, por fim, que a estimativa global de valores da contratagéo foi fundamentada
no histérico de despesas do Municipio com manuten¢do da frota em exercicios anteriores,
ajustado a realidade atual da Administragéo, servindo como limite maximo para as contratacdes

durante o periodo de vigéncia do credenciamento.

Caraubas — RN, 23 de margo de 2026.

Atenciosamente,

Portaria n° 003/2025-GP
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