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PARECER JURIDICO N° 192/2026-PGM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 325048/2026
ASSUNTO: Credenciamento n°® 001/2026- Aquisicdo de Pneus.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo submetido a esta
Assessoria Juridica para analise de legalidade, tendo por objeto a adocdo do -
credenciamento como forma de contratagio para aquisicdo de pneué e correlatos
destinados a frota municipal, verificando-se, no &mbito dos autos, a presenca dos
documentos essenciais a instrucdo da fase preparatéria, notadamente
Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de

Referéncia e minuta do instrumento convocatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre consignar que a presente manifestacio
limita-se a analise estritamente juridico-formal do procedimento, ndo
abrangehdo aspectos de natureza técnica, operacional, econémica ou de
conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja apreciagdo compete
exclusivamente a autoridade administrativa e aos setores técnicos competentes,

nos termos do ordenamento juridico vigente.
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No mérito, observa-se que a Lei n° 14.133/2021 admite 6
credenciamento como mecanismo de contratacdo em hipéteses. especificas, |
especialmente quando caracterizada a possibilidade de contratacdo simultanea
de multiplos interessados, mediante o atendimento de requisitos previamente

estabelecidos em instrumento convocatério.

Entretanto, sob o prisma da legalidade, verifica-se que a
aquisicao de pneus, por se tratar de bem comum, padronizavel e amplamente
disponivel no mercado, ndo se enquadra, em regra, nas hipéteses tipicas de
utilizagdo do credenciamento, revelando-se juridicamente mais adequada a
adogdo de procedimento licitatério competitivo, notadamente na modalidade -
pregdo eletrénico ou mediante sistema de registro de precos, emkobservéncia
aos principios da isonomia, da economicidade e da selecdo da proposta mais

vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Nao obstante, verifica-se nos autos a existéncia de justificativa
administrativa para a adocao do modelo de credenciamento, a qual deve ser
considerada no ambito da discricionariedade administrativa, desde que

devidamente motivada e compativel com as peculiaridades da demanda.

Registra-se, ainda, que o procedimento se encontra formalmente
instruido com os documentos essenciais a fase preparatéria da contratacao, tais
como Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,

Termo de Referéncia, estimativa de precos e minuta do instrumento
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convocatorio, evidenciando, em analise preliminar, a observancia dos requisitos

exigidos pela legislacdo de regéncia.

Todavia, a regularidade juridica do procedimento encontra-se
diretamente relacionada a adequada delimitagdo do objeto e a consisténcia das
especificacdes constantes do Termo de Referéncia, as quais deverﬁ apresentar
grau de detalhamento suficiente para permitir a precisa identificacdo dos bens a
serem adquiridos, bem como assegurar a comparabilidade das propostas e a
efetiva selecdo da proposta mais vantajosa, especialmente diante da natureza

padronizavel do objeto.

De igual modo, para que o modelo de credenciamento se
mantenhﬂa compativel com os principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente os da economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais .
vantajosa, revela-se juridicamente necessario que a sistematica de contratacdo —
cuja previsdo ja se encontra consignada nos autos — contemple mecanismos
efetivos 'de afericdo de precos, notadamente mediante a realizacdo de
procedimento de cotacdo prévia entre os fornecedores devidamente
credenciados a cada demanda especifica, de modo a assegurar a escolha da
proposta mais vantajosa e a compatibilidade dos valores contratados com
aqueles praticados no mercado, evitando-se, assim, contrata¢des dissociadas da

realidade econdmica.

Nesse contexto, a adocdo do credenciamento, embora nao

represente a modelagem ordinaria para o objeto em andlise, podera ser admitida
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em carater excepcional, desde que devidamente fundamentada e estruturada de

forma a resguardar os principios da legalidade, da eficiéncia e da vantajosidade.

HI - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o enfoque estritamente juridico-formal,
esta Procuradoria Juridica opina pela possibilidade de prosseguimento do feito,
considerando a conformidade do procedimento com o ordenamento juridico, a
luz dos elementos constantes dos autos, especialmente no que se refere 3
motivacio da escolha do modelo adotado, a definicdo do objeto e ao nivel de
detalhamento das especificacdes técnicas, recomendando-se o seu continuo
aprimoramento de modo a favorecer a plena identificagdo dos bens a serem
contratados e a comparabilidade das propostas, bem como a sistematica prevista

para a afericdo de pregos, apta a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa.

O presente parecer é emitido com base nos elementos

constantes dos autos, no ambito das atribuicdes desta procuradoria Juridica.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Caraubas/RN, 29 de abril de2026.

Fabio Francisco da Silva Sena
Procurador Administrativo do Municipio
Portaria n° 049/2025-GP
OAB/RN - 12872
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