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01. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETIVO

Se faz necesséria a realizag@io dos estudos preliminares para identificar
a solugéo mais adequada, sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, destinada a
assegurar a realizag@io eficiente, segura e devidamente estruturada dos eventos
institucionais promovidos pelas diversas Secretarias Municipais, os quais compreendem
atividades de natureza cultural, educacional, esportiva, social e administrativa,
integrantes das politicas piblicas e agSes governamentais do Municipio.

A necessidade decorre da constatagfio de que a Administragdo Publica
Municipal ndo dispde de infraestrutura propria suficiente, nem de meios materiais e
operacionais capazes de atender, de forma continua, padronizada e com o nivel de
qualidade exigido, 4 demanda crescente por estruturas tempordrias, equipamentos
especificos e servigos de apoio indispensaveis & organizagio e execuco desses eventos.
Tal limitagdo compromete a capacidade de planejamento e execucdo das agdes
institucionais, especialmente no que se refere a garantia de seguranga dos participantes,
controle de fluxo de publico, adequagéo as normas técnicas vigentes e atendimento as
exigéncias dos 6rgéos fiscalizadores.

Ademais, a auséncia de solugfio adequada pode resultar na
inviabilizagdo ou realizagfio precaria de eventos publicos, ocasionando prejuizos a
efetividade das politicas publicas, & imagem institucional da Administragio ¢ ao
atendimento das demandas da populagfo, além de potencial exposi¢do a riscos
operacionais e de seguranca. Nesse contexto, os presentes estudos visam fundamentar a
contratagdo de solugdo que possibilite o adequado suporte estrutural e técnico as
atividades eventuais promovidas pelo Municipio, assegurando eficiéncia administrativa,
economicidade e conformidade com o interesse publico.

02. DA AVALIACAO E QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE
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A avaliagfio e quantificagfo da necessidade foram realizadas com base
no levantamento das demandas apresentadas pelas Secretarias Municipais, considerando
o histérico de execugdo de eventos institucionais, o planejamento das agdes
governamentais para o exercicio e a estimativa de ampliagio das atividades voltadas ao
atendimento da populagéo.

Para tanto, procedeu-se & andlise das caracteristicas dos eventos
usualmente promovidos pela Administragdo, observando-se varidveis relevantes como o
porte das atividades (pequeno, médio e grande), o publico estimado, a natureza das a¢des
desenvolvidas, o tempo de duragdo dos eventos, bem como a necessidade de estruturas
especificas para garantir organizagdio, seguranga, acessibilidade e suporte técnico
adequado.

A partir dessa andlise, foi possivel dimensionar os quantitativos
necessarios de forma compativel com a demanda projetada, contemplando a
disponibilizagdo de estruturas fisicas, equipamentos e servigos de apoio em escala
suficiente para viabilizar a realizag@o dos eventos ao longo do periodo contratual. Foram
considerados, dentre outros, elementos como mobilidrio, estruturas de isolamento ¢
contengio, sistemas modulares, palcos de diferentes portes, dreas de apoio, coberturas,
além de servigos especializados indispensaveis a execugdo das atividades.

Ressalta-se que a quantificacio adotada observa critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, buscando assegurar equilibrio entre a necessidade
administrativa e¢ a adequada aplicagdo dos recursos publicos, evitando tanto a
insuficiéncia de meios quanto o superdimensionamento da solugdo. Ademais, a previséo
de execug¢do sob demanda confere maior flexibilidade operacional, permitindo o ajuste
da utiliza¢o dos itens conforme as especificidades de cada evento.

Dessa forma, a quantificagdo estabelecida se mostra apta a atender, de
maneira eficiente e continua, as necessidades institucionais identificadas, garantindo
suporte adequado a realizagéo das agdes publicas planejadas.

03. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA
ATENDIMENTO DO OBJETO

Para atendimento da necessidade identificada, procedeu-se a anélise das
solugdes disponiveis no mercado, considerando tanto o modelo atualmente adotado pela
Administragio quanto alternativas vidveis sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico.

3.1. Soluc¢do 01 — Contratagiio sob demanda por procedimento licitatério
tradicional (modelo anteriormente adotado)

A Administragdo Municipal, em exercicios anteriores, adotou como
pritica a contratagdo de empresas especializadas para locagdo de estruturas e prestagdo




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
CNPJ N° 08.349.102/0001-29

de servigos para eventos por meio de procedimentos licitatorios convencionais, com
execugdo sob demanda durante a vigéncia contratual.

Vantagens:

o Atendimento direto ¢ imediato das demandas especificas;
o Simplificagdo da gestdo contratual quando centralizada em tinico fornecedor;
¢ Possibilidade de planejamento prévio dos eventos.

Desvantagens:

o Baixa flexibilidade para incluséo de novos itens ou ajustes durante a execugéo;

e Risco de descontinuidade ao término do contrato;

o Possivel limitagdo de competitividade, a depender da modelagem adotada;

o Dificuldade de atendimento simultdneo de multiplas demandas, em caso de
fornecedor unico.

3.2. Solugiio 02 — Sistema de Registro de Precos (Pregio Eletronico com SRP)
Consiste na realizagdo de procedimento licitatdrio na modalidade
pregéo eletrdnico, com adogZo do Sistema de Registro de Pregos, estruturado em lotes
funcionalmente organizados, permitindo futuras contratages sob demanda dos lotes e
respectivos itens, conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administragio.

Vantagens:

Maior flexibilidade na execugdo, com contratagio sob demanda;
Possibilidade de atendimento a multiplas Secretarias;

Redugéo do risco de descontinuidade;

Ganho de escala e maior competitividade;

Possibilidade de adesdo a atas, ampliando a eficiéncia administrativa;

Melhor planejamento financeiro, com contrata¢do conforme necessidade real.

Desvantagens:

o Necessidade de planejamento mais detalhado na fase inicial;
o Risco de ndo utilizagfo integral dos itens registrados;
o Exige gestdo mais ativa da ata e controle de saldo.

3.3. Solugiio 03 — Aquisi¢iio de estruturas préprias pelo Municipio
Consiste na aquisi¢do definitiva de estruturas, equipamentos e insumos
necessarios a realizagfo de eventos, com execugfo direta pela Administrag#o.
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Vantagens:

o Autonomia na execugdo dos eventos;
« Eliminagfio de custos recorrentes de locagéo a longo prazo;
« Disponibilidade imediata dos equipamentos.

Desvantagens:

¢ Elevado custo inicial de investimento;

Necessidade de manutengfio, armazenamento e logistica;

Exigéncia de equipe técnica especializada;

Risco de obsolescéncia dos equipamentos;

Limitago para atender eventos de grande porte ou demandas variaveis.

3.4. Solucdio 04 — Contratacio por eventos especificos (contratagdes pontuais)
Consiste na realizagio de contratagdes individualizadas para cada
evento, por meio de processos distintos.

Vantagens:

 Ajuste preciso as necessidades de cada evento;
o Possibilidade de customizagio total da solug@o.

Desvantagens:

Elevado custo administrativo (multiplos processos);
Morosidade na contratagéo;

Risco de inviabiliza¢do de eventos por falta de tempo hébil;
Auséncia de ganho de escala;

Menor eficiéncia administrativa.

3.5. Sintese da Analise

Dentre as solugdes analisadas, verifica-se que o modelo baseado no
Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta maior vantajosidade para a
Administrago, sobretudo pela flexibilidade operacional, economicidade e capacidade de
atendimento continuo e simultdneo das demandas das Secretarias Municipais, sem
prejuizo da competitividade e da eficiéncia administrativa.

04. DO COMPARATIVO E DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS
SOLUCOES

A partir das solugdes identificadas no item anterior, procedeu-se a
analise comparativa dos custos associados a cada alternativa, considerando ndo apenas
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os dispéndios financeiros diretos, mas também os custos indiretos, operacionais,
logisticos € administrativos, bem como aspectos relacionados ao ciclo de vida da
solugfio, flexibilidade de execugdio e capacidade de atendimento das demandas
institucionais.

Ressalta-se que, nesta fase preliminar, a estimativa de custos possui
cardter eminentemente qualitativo e comparativo, néo se confundindo com a pesquisa de
precos formal exigida para instruggo do processo licitatorio, sendo, contudo, suficiente
para subsidiar a tomada de decisdo quanto & solug@io mais vantajosa para a Administragdo
Publica.

4.1. Soluciio 01 — Contratag¢iio sob demanda por procedimento licitatério
tradicional

O modelo tradicional de contratagio, com execugdo durante a vigéncia
contratual, apresenta custo global moderado, porém com limitagdes relevantes no que diz
respeito a flexibilidade operacional e & capacidade de adaptagio as variagdes de demanda
ao longo do tempo.

Além do custo direto da contrata¢do, devem ser considerados custos
indiretos decorrentes de eventuais aditivos contratuais, reequilibrios econdmico-
financeiros, limitagdes quantitativas previamente fixadas e possivel necessidade de novas
contratagdes para suprir demandas supervenientes.

Estimativa qualitativa de custo global: Médio
Custos indiretos relevantes: Reequilibrios, aditivos e nova contratagio
Custo administrativo: Moderado
Eficiéncia operacional: Moderada

Flexibilidade: Limitada

4.2. Solugiio 02 — Sistema de Registro de Pregos (SRP) por meio de Pregio
Eletronico

O modelo de Registro de Pregos apresenta significativa vantagem sob
a Gtica da economicidade, uma vez que permite a contratagfo conforme a demanda efetiva
da Administragfio, evitando gastos desnecessarios e reduzindo o risco de ociosidade de
recursos

Adicionalmente, o SRP possibilita maior competitividade entre
fornecedores, favorecendo a obtengdo de pregos mais vantajosos, bem como reduz custos
administrativos ao concentrar em um Unico procedimento licitatério multiplas
contratagdes futuras.

Do ponto de vista do ciclo de vida da contratagdo, destaca-se a
racionalizagdo dos recursos publicos, a previsibilidade orgamentaria e a mitigagéo de
riscos relacionados a descontinuidade dos servigos.

Estimativa qualitativa de custo global: Baixo a médio (com elevado potencial de
economicidade)
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Custos indiretos relevantes: Reduzidos
Custo administrativo: Baixo
Eficiéncia operacional: Elevada

Flexibilidade: Elevada
4.3. Solugiio 03 — Aquisicdo de estruturas préprias pelo Municipio

A aquisicdo de estruturas proprias implica elevado custo inicial de
investimento, além da incorporagdo de custos continuos, tais como manutengdo
preventiva e corretiva, armazenamento, transporte, logistica operacional e eventual
substitui¢@o por obsolescéncia.

Adicionalmente, ha necessidade de estrutura administrativa e técnica
permanente para gestdo dos equipamentos, o que amplia o custo global da solugéo ao
longo do tempo. Destaca-se, ainda, o risco de subutilizagdo dos bens em periodos sem
eventos, comprometendo a eficiéncia do gasto publico.

Estimativa qualitativa de custo global: Alto (investimento inicial + custos continuados)
Custos indiretos relevantes: Manutengdo, logistica, armazenamento € pessoal
Custo administrativo: Elevado
Eficiéncia operacional:  Varidvel (dependente da  capacidade interna)
Flexibilidade: Baixa

4.4. Solugiio 04 — Contratagdes pontuais por evento

A realizagdo de contrata¢des individualizadas para cada evento acarreta
aumento significativo do custo global, especialmente em razio da auséncia de ganho de
escala, repeticdo de procedimentos administrativos e limitagdio da competitividade em
cada certame.

Além disso, esse modelo eleva o risco de ineficiéncia administrativa,
sobrecarga dos setores responsdveis e possibilidade de atrasos na execucdo das
contratagdes, 0 que pode comprometer a realizag@o tempestiva dos eventos.

Estimativa qualitativa de custo global: Alto
Custos indiretos relevantes: Multiplicidade de processos e retrabalho administrativo
Custo administrativo: Elevado
Eficiéncia operacional: Baixa

Flexibilidade: Moderada (com alto custo)
4.5. Mapa Comparativo das Solugdes

Custo Custos Custo Eficiéncia . Risco de
' S?lll;ﬂO Global Indiretos - - Administrativo Operacional Flexibilidade Ineficiéncia
Modelo tradicional Médio Moderados Médio Moderada Baixa Médio
SS;g;‘;fS" Baixo/Médio  Baixos Baixo Alta Alta Baixo

Aquisi¢do propria Alto Elevados Alto Variavel Baixa Médio
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Custo Custos Custo Eficiéncia - Risco de
Solucio Global - ..-Indiretos Administrativo Operacional Flexibilidade Ineficiéncia
Contratagdes .
pontuais Alto Elevados Alto Baixa Moderada Alto

4.6. Anilise Conclusiva

A anélise comparativa evidencia que o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) se apresenta como a solugdio mais vantajosa sob a tica da Administraggo Publica,
por reunir, de forma equilibrada, economicidade, eficiéncia operacional, flexibilidade e
racionalizagfo dos recursos publicos.

Verifica-se que essa solugdo reduz significativamente custos indiretos
e administrativos, amplia a competitividade, permite melhor adequagdo as demandas
varidveis das Secretarias Municipais e mitiga riscos de descontinuidade, aspectos que ndo
s3o plenamente atendidos pelas demais alternativas analisadas.

Por outro lado, as solu¢des baseadas em aquisi¢fo de estruturas proprias
ou em contratagdes pontuais demonstram-se menos eficientes, em razéo dos elevados
custos envolvidos e da menor capacidade de adaptagdio as necessidades institucionais,
enquanto o modelo tradicional, embora vidvel, mostra-se inferior em termos de
flexibilidade e otimizag#o de recursos quando comparado ao SRP.

Diante disso, conclui-se que o SRP constitui a alternativa mais
adequada para atendimento da necessidade identificada, devendo ser adotado como
modelo de referéncia para a solugfo a ser contratada.

05. DA SOLUCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS
VANTAJOSA

Com base nas andlises realizadas nos itens anteriores, especialmente
no que se refere a avaliagdo das solugdes disponiveis no mercado € ao comparativo de
custos diretos e indiretos, procedeu-se a identificagdo da alternativa mais vantajosa para
atendimento da necessidade administrativa.

Inicialmente, verificou-se que o modelo tradicional de contratagdo,
embora viavel, apresenta limitagdes relevantes quanto a flexibilidade operacional e a
capacidade de adaptagdo as variagdes de demanda, podendo gerar custos adicionais
decorrentes de ajustes contratuais e necessidade de novas contratagdes. De igual modo,
a solugio baseada em contratagdes pontuais por evento mostrou-se ineficiente sob a 6tica
administrativa, em razdo do elevado custo operacional, da repeti¢do de procedimentos e
da auséncia de ganho de escala.

No que se refere a aquisig8o de estruturas proprias, constatou-se que,
apesar de conferir maior autonomia a Administragdo, tal alternativa demanda elevado
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investimento inicial, além de custos continuados relacionados a manutengdo,
armazenamento, logistica e necessidade de equipe técnica especializada, apresentando
risco de subutilizagdio dos bens e comprometimento da eficiéncia do gasto publico ao
longo do tempo.

Por sua vez, a solucio baseada no Sistema de Registro de Pregos
(SRP), por meio de pregdo eletrdnico, demonstrou-se tecnicamente adequada e
economicamente superior as demais alternativas, uma vez que permite a contratagéo sob
demanda, de forma parcelada, conforme a real necessidade da Administragéo, evitando
desperdicios e promovendo a racionalizaggo dos recursos publicos.

Sob o aspecto econdmico, o SRP apresenta melhor relagdo custo-
beneficio, ao possibilitar maior competitividade entre fornecedores, potencial redugéo
de pregos e diminuigdo dos custos administrativos, tendo em vista a centralizag@o do
procedimento licitat6rio. J& sob o aspecto operacional, destaca-se a elevada flexibilidade
na execugfo contratual, permitindo o atendimento simultineo de multiplas demandas das
Secretarias Municipais, sem prejuizo da continuidade dos servigos.

Adicionalmente, a adogdo do SRP contribui para a mitigagdo de riscos
relacionados a descontinuidade das agBes institucionais, bem como proporciona maior
previsibilidade e controle na execugdio orgamentdria, alinhando-se aos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na legislagdo vigente.

Diante do exposto, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para a
Administragio Publica consiste na realizag8o de procedimento licitatério na modalidade
PREGAO ELETRONICO, com adogéo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
para futura e eventual contratagdo de uma ou mais empresas especializadas, conforme os
lotes efetivamente adjudicados, por se tratar da alternativa que melhor atende aos
aspectos técnicos, econdmicos e operacionais da demanda identificada, garantindo maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos ¢ adequada prestagdo dos servigos a
populagéo.

06. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagio pretendida deverd observar requisitos técnicos,
operacionais, legais e administrativos necessarios a adequada execugdo dos servigos de
locagdio de estruturas, equipamentos e servigos de apoio para realizagdo de eventos
institucionais promovidos pelas Secretarias Municipais de Caraubas/RN, assegurando
qualidade, seguranga, eficiéncia e conformidade com o interesse publico.

Os requisitos da contratagdo tém por finalidade garantir que a futura
contratada disponha de capacidade técnica, estrutura operacional, equipamentos
adequados, equipe qualificada e condi¢des logisticas suficientes para atender as
demandas da Administragio, conforme a natureza, o porte, a duragdo € as
especificidades de cada evento.
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A contratada devera disponibilizar os itens registrados em perfeitas
condi¢des de wuso, conservagdo, funcionamento, estabilidade e seguranga,
responsabilizando-se pelo transporte, montagem, instalagdo, operagdo, manutengdo
durante o evento, desmontagem e retirada dos equipamentos e estruturas, conforme
prazos e condigdes definidos no Termo de Referéncia, nas ordens de fornecimento ou
instrumentos equivalentes.

Os equipamentos, estruturas e servigos deverdo atender as normas
técnicas aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas & seguranga, estabilidade
estrutural, prevencio de acidentes, acessibilidade e regularidade operacional,
observadas, quando cabiveis, as exigéncias da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, do Corpo de Bombeiros Militar, do Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia — CREA, bem como de outros orgdos fiscalizadores
competentes.

Quando a natureza do item ou servigo exigir responsabilidade técnica,
a contratada devera apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou documento equivalente, emitido por
profissional habilitado, especialmente nos casos de montagem de palcos, grids,
pavilhdes, camarins, tendas de maior porte, estruturas metalicas, sistemas modulares €
demais estruturas que demandem acompanhamento técnico especializado.

A contratada devera possuir equipe técnica e operacional compativel
com a execugdo do objeto, composta por profissionais capacitados para montagem,
desmontagem, operagéo, manutengdo € acompanhamento das estruturas ¢
equipamentos durante os eventos, devendo observar todas as normas de seguranga do
trabalho, prevengdo de acidentes e prote¢do dos usudrios, servidores, participantes e
plblico em geral.

No caso de servigos de seguranga, vigildncia, controle de acesso ou
atividades correlatas, a contratada devera observar a legislagdo especifica aplicavel a
atividade, inclusive quanto & regularidade perante 0s 6rgdos competentes, qualificagdo
da equipe, autorizagdo de funcionamento, quando exigida, e cumprimento das normas
pertinentes & seguranga privada e a protecao do piblico presente.

Os servicos deverdo ser prestados sob demanda, conforme solicitagdo
da Administragéo, de acordo com a necessidade de cada evento, ndio havendo obrigagéo
de contratagdo integral dos quantitativos estimados, tendo em vista a adog&o do Sistema
de Registro de Pregos. A contratada devera manter condi¢des de atendimento durante
toda a vigéncia da ata ou do instrumento contratual decorrente, observados os prazos
previamente estabelecidos.

A contratada devera garantir a substitui¢io imediata de equipamentos
defeituosos, inadequados ou que ndo atendam as especificagdes exigidas, sem Onus
adicional para a Administragdo, sempre que constatada falha, irregularidade,
incompatibilidade técnica ou risco a seguranga dos usudrios.
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A execuglo dos servigos deverd observar planejamento prévio,
comunicagdo eficiente com a Administragdo, cumprimento rigoroso dos horarios de
montagem ¢ desmontagem, disponibilidade de equipe de apoio durante os eventos, bem
como adogio de medidas preventivas para evitar atrasos, falhas operacionais, acidentes,
interrupgdes ou prejuizos 4 realizagdo das atividades publicas.

A contratada serd responsével por eventuais danos causados a
Administragio ou a terceiros em decorréncia de falhas na execucdo dos servigos,
montagem inadequada, uso de equipamentos improprios, auséncia de manutengéo,
descumprimento de normas técnicas ou atuagdo irregular de seus empregados,
prepostos ou subcontratados, sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis.

Também deverdo ser observados requisitos de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, especialmente quanto a adequada destinagfo de residuos
gerados durante a montagem, execucdo e desmontagem dos eventos, racionalizagdo do
uso de materiais, redugdo de impactos ambientais, controle de ruidos quando aplicavel
e limpeza da 4rea utilizada, conforme exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, os requisitos da contratagdo mostram-se necessarios
para assegurar que a solugdo escolhida seja executada de forma segura, eficiente,
regular e compativel com as demandas institucionais do Municipio, reduzindo riscos
operacionais e garantindo o adequado atendimento ao interesse publico.

6.1. DA QUALIFICACAO TECNICA POR LOTE

Os requisitos de qualificagdo técnica deverdo ser definidos de forma
individualizada e proporcional & natureza de cada lote, de modo que a comprovagéo de
capacidade técnico-operacional guarde pertinéncia material com as parcelas efetivamente
disputadas pelo licitante. A modelagem devera observar o art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
restringindo a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo e vedando a transposi¢dio automatica, para lotes autdbnomos, de requisitos
técnicos proprios de outros segmentos do objeto.

Nos lotes que envolvam estruturas temporérias de maior complexidade,
especialmente palcos, grids, praticaveis, pavilhdes, camarins, tendas e demais sistemas
modulares sujeitos a responsabilidade técnica, poderdo ser exigidos, quando legal e
tecnicamente cabiveis, registro perante o conselho profissional competente, indicagdo de
profissional habilitado e comprovagdo de experiéncia compativel com as parcelas
relevantes do respectivo lote. Para os demais lotes, a habilitagio devera ser calibrada a
atividade correspondente, exigindo-se apenas experiéncia, autorizagdes, registros
profissionais ou requisitos especiais que possuam relacdio direta com o servigo ou
equipamento licitado.

Assim, nfio serdo exigidos de licitante interessado exclusivamente em

mobiliario, seguranga, bombeiro civil, equipamento de igamento ou estruturas
agropecuérias documentos técnicos préprios da montagem de palcos ou pavilhdes, salvo
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quando houver fundamento legal especifico e pertinéncia objetiva com o lote disputado.
A medida preserva a seguranga da contratagdo sem criar barreiras artificiais a
competitividade.

« Lote 1 - Estruturas de contengfo e delimitagio: comprovagdo de experiéncia compativel com
locagfio, instalagdo e retirada de fechamentos, grades ou estruturas equivalentes, em
dimensio proporcional as parcelas relevantes do lote.

« Lote 2 - Estruturas de palco, grid e praticaveis: comprovagio de experiéncia em locagdo e
montagem de estruturas temporérias de palco, grids, praticaveis ou equivalentes, com
registro e responsabilidade profissional perante o conselho competente quando legalmente
exigiveis para as parcelas técnicas relevantes.

. e Lote 3 - Estruturas modulares, coberturas e apoio: comprovagdo de experiéncia em
montagem de tendas, stands, camarins, pavilhdes ou estruturas modulares equivalentes,
com responsabilidade profissional e registros técnicos quando exigiveis pela natureza da
estrutura.

« Lote 4 - Mobilidrio para eventos: comprovagdo de experiéncia compativel com locago,
fornecimento, entrega e recolhimento de mesas, cadeiras ou mobilidrio equivalente, sem
imposigdo de requisitos proprios de engenharia ou montagem estrutural.

« Lote 5 - Servigos de seguranca e vigilancia: comprovagdo de experiéncia no servigo
correspondente e atendimento as autorizagdes, registros e requisitos legalmente exigidos
para o exercicio da atividade.

« Lote 6 - Servigos de bombeiro civil: comprovagdo de experiéncia e qualificagéo profissional
compativeis com o servigo, além do atendimento as normas e registros especificos
aplicaveis.

« Lote 7 - Equipamento de igamento e apoio logistico: comprovagido de experiéncia com
operagdo ou disponibilizagdo de caminhdo Munck ou equipamento equivalente, observados
os requisitos de seguranga, habilitagdo do operador e regularidade do equipamento.

. « Lote 8 - Estruturas para eventos agropecuarios: comprovagdo de experiéncia compativel com
locagdo, montagem ou disponibilizagdo de baias, currais moveis ou estruturas equivalentes
destinadas 3 acomodag@o e exposi¢do de animais.

6.2. DA GARANTIA DE PROPOSTA

Considerando o histérico administrativo de procedimentos destinados a
contratagio de objetos semelhantes e, em especial, as ocorréncias verificadas no Pregéo
Eletrdnico n° 90009/2024, no qual a sucessdo de propostas sem continuidade util,
desclassificagdes, inabilitagdes e novas convocagdes prolongou significativamente a
conclusio do certame, mostra-se adequada a adogdo de garantia de proposta como
mecanismo preventivo de seriedade ¢ estabilidade da competicdo.

Ser4 exigida garantia de proposta correspondente a 1% (um por cento)
do valor da proposta inicial apresentada pelo licitante para cada lote em que participar,
como requisito de pré-habilitaggo, nos termos do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021.
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O licitante que participar de mais de um lote devera comprovar garantia
suficiente para cada lote disputado, admitida garantia Gnica desde que seu valor
corresponda 4 soma dos valores exigidos em razdo das propostas iniciais apresentadas
para os respectivos lotes e permita identificar inequivocamente sua vinculagdo ao
certame.

A garantia de proposta possui finalidade especifica e ndo substitui a
analise de exequibilidade, a habilitagio, a aplicagdo das sangoes administrativas cabiveis
nem o dever de observancia do devido processo. Sua execugdo observard estritamente as
hipéteses previstas em lei, especialmente a recusa em assinar o contrato ou a ndo
apresentagdo dos documentos necessarios a contratagio, devendo a devolugdo e as
modalidades admitidas seguir a disciplina dos arts. 58 € 96 da Lei n° 14.133/2021.

6.3. DA GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

A garantia de proposta ndo elimina os riscos proprios da fase de
execugfio. Em contratagdes destinadas a realizagio de eventos, o inadimplemento
ocorrido apds a formalizagéo do ajuste, sobretudo quando proximo a data de montagem
ou de realizagdo da atividade, pode comprometer a politica publica programada, gerar
custos extraordinarios de substituigdo e inviabilizar providéncias administrativas em
tempo util.

Por essa razdo, sera exigida garantia de execugdo contratual
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial de cada instrumento contratual
decorrente da ata de registro de pregos, nos termos dos arts. 96 ¢ 98 da Lein® 14.133/2021,
assegurado ao contratado o direito de optar por uma das modalidades legalmente
admitidas. A garantia devera ser disciplinada no edital e no instrumento contratual e tera
por finalidade reforgar o cumprimento das obriga¢des assumidas, inclusive quanto aos
prejuizos e consequéncias decorrentes de eventual inadimplemento, sem afastar as demais
responsabilidades previstas em lei e no contrato.

A coexisténcia das duas garantias decorre da diversidade dos riscos
tutelados: a garantia de proposta protege a regularidade e a seriedade da fase competitiva
e da formagdo do vinculo, enquanto a garantia de execugao se destina ao adimplemento
das obrigaces ap6s a contratagdo. Ambas deverdo ser aplicadas de forma proporcional,
motivada e sem ampliagdo das hipéteses legais de execugdo.

6.4. DOS PRAZOS OPERACIONAIS E DAS ORDENS DE SERVICO

Os prazos de mobilizagdo, montagem, instalag?o, entrega e retirada néo
deversio ser fixados de maneira uniforme para todos os lotes. O Termo de Referéncia
devera estabelecer antecedéncias compativeis com a natureza, o porte € a complexidade
de cada servico, permitindo que a Ordem de Servigo indique, para cada evento,
cronograma objetivo de disponibilizagdo, montagem, testes, operagdo e desmontagem.
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Essa diferenciagfio evita prazos artificialmente reduzidos, preserva a competi¢do e, ao
mesmo tempo, assegura 3 Administragdo tempo hébil para fiscalizagfio e corregdo de
falhas antes do inicio do evento.

07. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DA INVERSAO DE FASES DA
LICITACAO

A ordem ordindria prevista no art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
a apresentagdo de propostas e o julgamento antes da habilitagdo. O § 1° do mesmo
dispositivo, entretanto, autoriza que a fase de habilitagdo anteceda a apresentagdo das
propostas e o julgamento, desde que a opgdo decorra de ato motivado, com explicitagdo
dos beneficios e previsdo expressa no edital. No caso concreto, a inversdo néo ¢ adotada
de forma abstrata ou padronizada, mas em resposta 4s caracteristicas do objeto ¢ 4
experiéncia administrativa ja verificada em contratagéio semelhante.

O Pregio Eletronico n° 90009/2024  constitui antecedente
administrativo relevante. Naquele procedimento, destinado a objeto semelhante, a
Administracio registrou sucessivas ocorréncias de propostas que nao resultaram em
contratagdo util, desclassificagdes e inabilitagbes, com necessidade de convocagdes
subsequentes e reabertura de etapas, circunstincias que contribuiram para tramitagéo
superior a 120 (cento e vinte) dias. A referéncia ao processo anterior é suficiente, nesta
fase de planejamento, para identificar o risco administrativo conhecido, permanecendo a
documentagdo comprobatdria disponivel no respectivo processo para eventual consulta
ou instrugdo complementar.

No presente objeto, a demora do procedimento possui consequéncias
operacionais relevantes. A realizagdo de eventos institucionais depende de estruturas,
equipamentos e equipes que precisam estar disponiveis em datas previamente planejadas,
e a repetigo sucessiva de andlises de propostas de licitantes que, a0 final, ndo reunam
condi¢es de habilitagdo pode retardar a formag8io da ata e comprometer o atendimento
tempestivo das Secretarias Municipais.

A habilitagio prévia permite que a disputa econdémica ocorra entre
licitantes que tenham demonstrado, previamente, o atendimento aos requisitos juridicos,
fiscais, econdmico-financeiros e técnicos definidos para o lote correspondente. Busca-se,
com isso, reduzir retrabalho, convocagdes sucessivas € IeCursos decorrentes de
habilitagdes tardias, sem impedir a participagdo de qualquer interessado que satisfaga as
condigBes objetivas e proporcionais do edital.

A medida deve ser compreendida em conjunto com a qualificagdo
técnica por lote ¢ com a garantia de proposta prevista neste ETP. Cada instrumento atua
sobre risco distinto: a inversdo racionaliza o rito e evita a andlise econdmica de
participantes que nfio superem a habilitagdo; a qualificagéo por lote impede exigéncias
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desconectadas da parcela disputada; e a garantia de proposta reforga a seriedade da
participagfio, dentro dos limites do art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

Diante dessas circunstincias, ficam explicitados os beneficios
concretos da inversdo de fases para esta contratagdo, consistentes na racionaliza¢do do
procedimento, redugdo do risco de convocagdes sucessivas, maior previsibilidade
temporal, selegio prévia de licitantes efetivamente aptos e protegdo do calendario de
execucdo das politicas ptiblicas relacionadas aos eventos municipais. A adogdo devera
constar expressamente do edital, em conformidade com o art. 17, § 1° da Lei n°
14.133/2021.

08. DA  NATUREZA DO OBJETO COM A INDICACAO DOS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA CARACTERIZAR O SERVICO A SER CONTRATADO

A solugio pretendida caracteriza-se como prestagdo de servigos
comuns, envolvendo a locagio de estruturas, equipamentos e a execucdo de servigos
auxiliares destinados a realizagio de eventos institucionais, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos da legislagdo vigente.

Os servigos a serem contratados possuem natureza padronizada e sdo
amplamente ofertados por empresas especializadas no segmento, néo demandando
desenvolvimento tecnologlco especifico ou solugdes inovadoras, o que permite sua
contratagdo por meio de procedimento licitatério na modalidade pregdo,
preferencialmente em sua forma eletronica.

A caracterizacio do objeto envolve a disponibilizacdo de
infraestrutura temporaria, compreendendo estruturas fisicas, equipamentos e servigos
de apoio, incluindo montagem, desmontagem, transporte, operagéo e suporte técnico,
observando-se requisitos relacionados a seguranga, estabilidade estrutural,
acessibilidade e conformidade com normas técnicas aplicaveis, especialmente aquelas
expedidas pela ABNT, bem como exigéncias dos orgéos de fiscalizag@o competentes,
como o Corpo de Bombeiros e 0 CREA, quando aplicavel.

Adicionalmente, destaca-se que a demanda possui carater
continuado, uma vez que estd vinculada a realizagBio recorrente de eventos
institucionais ao longo do exercicio, ndo se tratando de necessidade eventual ou isolada,
mas sim de atividade inerente a execugdo das politicas publicas municipais. Nesse

sentido, a contratagfo devera ser estruturada de forma a permltlr atendimento continuo
e sob demanda, podendo, inclusive, estender-se por mais de um exercicio financeiro,
conforme previsto na legislaggo aplicavel.

Dessa forma, conclui-se que o objeto apresenta caracteristicas de
SERVICO COMUM, de ficil defini¢fio ¢ ampla disponibilidade no mercado, sendo
plenamente vidvel sua contratagéo mediante procedimento competitivo, com vistas a
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garantir eficiéncia, economicidade e atendimento adequado as necessidades da
Administragéo Publica.

09. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICACAO E DO
PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto apresenta divisibilidade material, pois reune estruturas,
equipamentos e servigos de apoio de naturezas distintas. Essa constatagéo, contudo, nédo
conduz & fragmentagio automatica de todos os vinte itens em adjudica¢des
independentes. O parcelamento deve ser estruturado em nivel que preserve a competicéo
sem sacrificar a responsabilidade técnica, a eficiéncia da fiscalizagdo, a compatibilidade
entre estruturas e a coordenaco operacional necessaria & realizagdo de cada evento.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 47, determina a observancia do
parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso €, a0 mesmo
tempo, exige que sejam considerados a responsabilidade técnica, o custo administrativo
decorrente da multiplicidade de contratos e o dever de ampliar a competicdo sem
concentragdo indevida de mercado. No Sistema de Registro de Pregos, o art. 82, § 1°,
admite o julgamento por grupo de itens quando demonstrada a inviabilidade da
adjudicacfo item a item e evidenciada a vantagem técnica e econdmica do agrupamento.

No caso concreto, a adjudicagio individual de todos os itens correlatos
produziria fragmentag8o operacional excessiva. Em um mesmo evento, a Administragéo
poderia ter de coordenar diversos contratados simultaneamente e, em cenario extremo,
um prestador distinto para cada um dos vinte itens. Tal estrutura ampliaria o nimero de
interfaces operacionais, ordens de servigo, mobilizag3es, equipes, horarios de montagem
e desmontagem, fiscalizages e potenciais conflitos de responsabilidade, justamente em
atividades que dependem de sincronizagfo e, em vérios casos, de compatibilidade fisica
entre estruturas.

Hé itens cuja utilidade e seguranga dependem de planejamento
conjunto. Palcos, grids e praticiveis compartilham interfaces de montagem,
dimensionamento, ancoragem, nivelamento e cronograma; stands, tendas, camarins e
pavilhdes utilizam logistica e técnicas de montagem modular correlatas; fechamentos ¢
grades disciplinadoras integram o mesmo sistema de delimita¢do e controle de dreas;
mesas e cadeiras integram a mesma cadeia logistica de mobilidrio para eventos. A
contratagio conjunta desses componentes reduz riscos de incompatibilidade, atrasos
cruzados, lacunas de execugdo e controvérsias sobre a responsabilidade por falhas.

A opgdo ndo corresponde & reunifio indiscriminada do objeto em lote
{inico. Ao contrério, foram estruturados oito lotes funcionalmente autdnomos, mantendo-
se isolados 0s servigos ou equipamentos que possuem natureza especializada e mercado
proprio, como seguranga e vigilancia, bombeiro civil, equipamento de igamento ¢
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estruturas para eventos agropecudrios. Essa divisdo demonstra que o agrupamento foi
limitado aos itens cuja execugdo conjunta apresenta justificativa operacional concreta.

A vantagem econdmica decorre ndo apenas de eventual ganho de
escala, mas também da redugfo de custos de mobilizagdo, transporte, coordenagdo €
fiscalizagiio, bem como da diminuigdo do risco de atrasos e falhas de interface capazes de
gerar despesas adicionais ou comprometer o evento. A vantagem técnica decorre da
compatibilidade entre componentes, da concentragdo da responsabilidade por conjuntos
correlatos € da possibilidade de planejamento integrado da montagem, operagdo €
desmontagem.

Para preservar a competitividade e impedir compensagdes internas
indevidas, o edital devera indicar critério de aceitabilidade para os pregos unitarios
méximos dos itens que integram cada lote, além do valor global do respectivo lote. As
exigéncias de habilitagdo também serdo estabelecidas por lote e de forma proporcional s
respectivas parcelas relevantes.

Diante disso, conclui-se pela adogéo do critério de MENOR PRECO
POR LOTE, com adjudicacdo dos oito lotes definidos neste ETP, por constituir a solug@o
que melhor compatibiliza parcelamento,  competitividade, economicidade,
responsabilidade técnica, eficiéncia administrativa e seguranga operacional. A
justificativa especifica de composigdo de cada lote consta do item 15 deste Estudo.
Considerando que a contratagio serd processada mediante Sistema de Registro de
Pregos e que determinados itens se encontram agrupados em lotes, eventual contratacdo
futura de item isolado integrante de determinado lote devera observar o disposto no art.
82, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante prévia pesquisa de mercado ¢
demonstragdo de sua vantagem para a Administragdo, quando exigivel. A previsdao
busca preservar a vantajosidade econdmica da modelagem, evitando que o agrupamento
adotado na licitagdo seja utilizado posteriormente para justificar contratagdes isoladas
sem prévia aferigdo de compatibilidade com os pre¢os praticados no mercado.

10. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO

Considerando a natureza do objeto, caracterizado como servigo comum,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificagdes usuais de mercado, conclui-se pela adogdo de procedimento licitatério
que privilegie a ampla competitividade, a eficiéncia e a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragio Piblica.

Nesse contexto, recomenda-se a realizag@io de licitagdo na modalidade
PREGAO, em sua FORMA ELETRONICA, nos termos da legislagdo vigente, por se
iratar do instrumento mais adequado para contratagio de bens e servicos comuns,
possibilitando maior transparéncia, celeridade processual e ampliagio da participagio de
fornecedores.
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Quanto ao critério de julgamento, indica-se a ado¢do do MENOR
PRECO POR LOTE, uma vez que os lotes foram estruturados a partir de afinidade
técnica, funcional e logistica entre seus componentes, permanecendo objetivamente
definidos os padrdes de desempenho e qualidade de cada item. Sera vencedora, em cada
lote, a proposta que apresentar 0 menor prego global, desde que os pregos unitarios
observem os limites de aceitabilidade fixados no edital e sejam atendidos integralmente
os requisitos de qualidade, desempenho e habilitagdo correspondentes.

Adicionalmente, considerando a natureza da solugdo escolhida nos
itens anteriores, recomenda-se a adogdo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
permitindo a contratagéo futura e eventual, de forma parcelada e conforme a necessidade
da Administragdo, conferindo maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo contratual.

Destaca-se, ainda, que a modalidade e o critério de julgamento ora
definidos estdo alinhados aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia,
competitividade e planejamento, assegurando a adequada condugdo do certame ¢ a
seleciio da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a modalidade PREGAO ELETRONICO,
com critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE e adogio do SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, configura-se como a solugdo mais adequada para viabilizar a
contratagdo pretendida.

11. DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DOS CONTRATOS
DECORRENTES

A contratagiio destina-se ao atendimento de demandas recorrentes das
Secretarias Municipais relacionadas & realizaggo de eventos institucionais ao longo do
exercicio. O objeto possui execugdo sob demanda e encontra respaldo no Decreto
Municipal n° 22/2024, de 06 de margo de 2024, que disciplina os servigos e fornecimentos
continuos no ambito da Administragdo Piblica Municipal de Caraubas/RN e inclui, entre
as atividades de carater continuado, servigos relacionados a locagdo de estruturas para
eventos.

Tratando-se de Sistema de Registro de Pregos, é necessario distinguir a
vigéncia da ata da duragio dos contratos dela decorrentes. Nos termos do art. 84 da Lei
n° 14.133/2021, a Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de 01 (um) ano e podera ser
prorrogada, por igual periodo, desde que comprovada a manutengéo de prego vantajoso
para a Administrago.

Os contratos decorrentes da ata possuirfio vigéncia propria, definida
conforme a natureza da prestagdo, o periodo de execugdo € as disposigdes do edital e da
propria ata. Quando caracterizados como contratos de servicos ou fornecimentos
continuos e presentes os requisitos legais, poderdo ser objeto de prorrogagdes sucessivas,
respeitada a vigéncia maxima decenal prevista no art. 107 da Lei n° 14.133/2021, desde
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que haja previsdo no edital e a autoridade competente ateste, em cada oportunidade, que
as condig3es e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragéo.

Essa distingio impede que a vigéncia decenal admitida para
determinados contratos continuos seja indevidamente projetada sobre a Ata de Registro
de Pregos, preservando a disciplina especifica do art. 84 e a seguranga juridica da
contratagao.

12. DA ANALISE DE RISCOS

A andlise de riscos da presente contrata¢io tem por objetivo identificar,
avaliar e propor medidas de mitigagdo para os principais eventos que possam
comprometer o alcance dos resultados pretendidos, considerando todas as fases do
processo, desde o planejamento até a execugdo contratual.

Para tanto, os riscos foram classificados conforme sua natureza
(planejamento, contratagdo, execu¢dio e externo), bem como avaliados quanto a
probabilidade de ocorréncia e impacto sobre a Administragdo, permitindo a definigdo de
agdes preventivas e corretivas adequadas.

12.1. Mapa de Riscos da Contratagio

Nivel
Ne Risco Identificado Categoria Probabilidade -~ Tmpacto de © Medidas de Mitigaciio
Risco

TR detalhado,
validago técnica
prévia e especificagdes
objetivas.

Definigio inadequada das

ol especificagdes técnicas

Planejamento Média Alto Alto

Levantamento com
Subdimensionamento ou base no histdrico e no
02 superdimensionamento  dos Planejamento Média Médio Médio  planejamento das
quantitativos Secretarias; execucdo
sob demanda.

Fundamentagio técnica
no ETP e utilizag@o do
SRP para demandas
futuras e variaveis.

Escolha  inadequada da

03 solugdo de contratagdo

Planejamento Baixa Alto Médio

Lotes limitados a itens
correlatos; ampla
divulgagio; habilitagio
proporcional por lote;
pregos unitéarios
maximos.

Baixa competitividade em

04 razio da modelagem por lotes

Contratagdo Média Médio Médio

Analise de
exequibilidade,

05  Propostas inexequiveis Contratagéo Média Alto Alto diligéncias e critérios
objetivos de
aceitabilidade.
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06

07

08

09

11

13

14

15

Risco Identificado
Participagdo sem
compromisso  efetivo e

posterior recusa na formago
do vinculo

Convocagdes sucessivas €
prolongamento excessivo do
certame

Habilitagio de empresa sem
capacidade técnica compativel

Fragmentagdo excessiva e
incompatibilidade entre
prestadores de itens
interdependentes

Atraso na montagem,
mobilizagfio ou entrega

Fomnecimento de
equipamentos inadequados ou
em mau estado

Falhas estruturais ou riscos a
seguranga

Auséncia de equipe técnica ou
operacional qualificada

Descumprimento de normas
do Corpo de Bombeiros €
demais 6rglos competentes

Inexecugio ou
descontinuidade  apdés a
contratagdo

CNPJ N° 08.349.102/0001-29

Categoria

Contratagéio

Contratagio

Contratagéo

Planejamento/Execugio

Execuglo

Execugio

Execucdo

Execugdo

Execugdo

Execugio

Probabilidade

Média

Média

Baixa

Mcédia

Média

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Impacto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Alto

Alto

Nivel
de
Risco

Alto

Alto

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Meédio

Alto

Alto

Medidas de Mitigaciio

Garantia de proposta de
1% por lote, nos termos
do art. 58; aplicagdo das
consequéncias  legais
cabiveis.

Inversio de  fases
motivada, habilitagdo
prévia; requisitos claros
e proporcionais por
lote.

Qualificagio  técnica
individualizada por lote
e comprovagdo das
parcelas relevantes.

Agrupamento de itens
correlatos em lotes ¢
coordenagdio integrada
das Ordens de Servigo.

Prazos  diferenciados
por lote e porte do
evento, fiscalizagdo
antecipada €
penalidades.

Inspegfo, substituigdo
imediata, fiscalizagdo e
clausulas  contratuais
especificas.

ART/RRT quando
cabivel,  profissional
habilitado; observancia
de normas técnicas e
inspegéo.

Exigéncias contratuais
compativeis com cada
lote e fiscalizagdo da
equipe mobilizada.

Comprovagio dos
requisitos aplicaveis ¢
fiscalizagiio antes ¢
durante o evento.

Garantia de execugido
de 5%; fiscalizagdo;
sangdes; providéncias
de contingéncia e
substituigio.
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Nivel
N? Risco Identificado Categoria Probabilidade ~ Impacto de Medidas de Mitigacio
Risco

Designagdo formal de
gestor ¢ fiscais,

Gestdo Média Meédio Médio  defini¢dio de rotinas de
acompanhamento €
registros.

Falhas na fiscalizagdo
contratual

Planejamento,
estruturas adequadas ¢
17 Condigdes climaticas adversas Externo Média Médio Médio  protocolos de
seguranga ¢

contingéncia.

Normas de seguranga,
profissionais

*  Execugdo Baixa Alto Alto habilitados, bombeiro
civil quando aplicdvel e
fiscalizag@o.

Acidentes durante montagem

18
operagio ou evento

12.2. Analise Qualitativa dos Riscos

A anilise evidencia que os riscos mais relevantes estdo distribuidos
entre a fase de contratacdio e a fase de execugdio. Na contratagdo, merecem atengio as
propostas inexequiveis, a participagio sem compromisso efetivo, a repeticdo de
convocagdes ¢ a selegdo de empresa sem capacidade técnica compativel. Na execugdo,
destacam-se atraso de mobilizagdo, incompatibilidade entre prestadores, falhas
estruturais, inexecu¢#o e riscos a seguranga.

Na fase de planejamento, a defini¢io adequada das especificagdes, dos
quantitativos e da composigéo dos lotes ¢ determinante para o sucesso da contrataggo. O
parcelamento deve evitar, simultaneamente, concentragdo indevida de mercado e
fragmentagfo operacional excessiva, razdo pela qual a solugéo foi estruturada em lotes
funcionalmente correlatos.

As medidas de mitigagio foram escolhidas de forma vinculada aos
riscos identificados: julgamento por lotes para reduzir interfaces operacionais;
qualificagio técnica por lote para preservar pertinéncia e competitividade; inversdo de
fases para reduzir convocagdes sucessivas; garantia de proposta para reforgar a seriedade
da participagdio; e garantia de execugdio para reduzir o impacto do inadimplemento apos
a contratacéo.

12.3. Estratégia de Mitigac¢ido

A mitigago dos riscos identificados ser4 realizada mediante a adogao
combinada das seguintes medidas:

« elaborago de Termo de Referéncia detalhado e tecnicamente consistente;




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS .
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
CNPJ N° 08.349.102/0001-29

« estruturagio do objeto em lotes funcionalmente correlatos, com pregos unitarios
maximos e preservacgio da competigéo;

» qualificagdo técnica proporcional e especifica para cada lote;
« adogdio motivada da inversdo de fases prevista no art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;

» exigéncia de garantia de proposta de 1% do valor estimado do lote, nos termos do
art. 58 da Lei n® 14.133/2021;

* exigéncia de garantia de execug8o de 5% do valor inicial de cada contrato, nos termos
dos arts. 96 € 98 da Lei n° 14.133/2021;

» andlise de exequibilidade e realizagéo de diligéncias quando necessarias;

+ planejamento antecipado das Ordens de Servigo, com prazos proporcionais a
complexidade de cada lote e evento;

« fiscalizagdo efetiva, documentagdo das ocorréncias, substituicdo de itens
inadequados e aplicagio das medidas contratuais e sancionatdrias cabiveis;

» observincia das normas técnicas, de seguranga, acessibilidade, prevengdo de
acidentes e requisitos dos Orgéos competentes.

12.4. Conclusio da Analise de Riscos

Diante da andlise realizada, conclui-se que os riscos associados a
contratagdo s3o gerencidveis e mitigaveis, desde que observadas as medidas preventivas
indicadas, nfo representando impedimento a realiza¢fo da contratagéo.

A adequada gestfo dos riscos permitira assegurar a execugdo eficiente,
segura e alinhada ao interesse publico, garantindo o alcance dos resultados pretendidos
pela Administracéo.

13. DO OBJETO DA CONTRATACAO

Constitui objeto da presente contratacdo a formacgéo de registro de
pregos para futura e eventual contratacio de uma ou mais empresas especializadas na
locagdo de estruturas, equipamentos e prestagdo de servigos de apoio destinados a
realizagdo de eventos institucionais das Secretarias Municipais de Caratibas/RN, com
execugdo sob demanda, incluindo transporte, montagem, instalagdo, operagéo,
desmontagem e suporte técnico, conforme a natureza de cada lote e as condigdes a
serem definidas no Termo de Referéncia.

14. DO MEMORIAL DE CALCULOS

O memorial de célculos foi elaborado com base no levantamento das
necessidades das Secretarias Municipais, considerando o histérico de realizagdo de
eventos institucionais, o planejamento das a¢des para o exercicio e a estimativa de
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ampliagdo das atividades administrativas, culturais, educacionais, esportivas e sociais
promovidas pelo Municipio.

Para a definig@o dos quantitativos, foram analisadas varidveis como o
porte dos eventos (pequeno, médio e grande), o publico estimado, a duragdo das
atividades, a necessidade de estruturas especificas e a possibilidade de realizagdo
simultdnea de eventos, buscando-se estabelecer quantitativos suficientes para garantir o
adequado atendimento das demandas ao longo da vigéncia da contratagéo.

Dessa forma, os quantitativos estimados encontram-se consolidados na
tabela abaixo:

Tabela — Quantitativos Estimados

Item Descricio Resumida Unidade - Quantidade

01 Fechamento metalico Metro 7.900
02 Grades disciplinadoras Metro 7.200
03 Grid P30 Metro 10.250
04 Grid P50 Metro 4.050
05 Mesas plasticas Unidade 2.250
06 Palco médio porte Didria 39
07 Palco pequeno porte Didria 57
08 Praticaveis Unidade 1.050
09 Seguranga/vigilancia Unidade 760
10 Bombeiro civil Didria 230
11 Cadeiras plasticas Unidade 5.000
12 Stand 3x3 Diéria 490
13 Tenda 4x4 Diaria 215
14 Tenda 6x6 Diaria 215
15 Palco grande porte Diéria 24
16 Caminh3o munck ¢/ operador  Diaria 70
17 Camarim 4x4 Diéria 100
18 Camarim 6x6 Diéria 140
19 Pavilh#o modulado Didria 25

20  Baias para caprinos € ovinos  Didria 1.000



*

i

FETURY

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE &, o
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS . &
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
CNPJ N° 08.349.102/0001-29

Os quantitativos foram definidos com base em critérios técnicos e
operacionais, considerando a necessidade de atendimento simultdneo de eventos, a
diversidade de estruturas exigidas e a garantia de suporte adequado as atividades
institucionais, evitando tanto o subdimensionamento quanto o excesso de previsdo.

Ressalta-se que, por se tratar de contratago sob o Sistema de Registro
de Pregos, os quantitativos representam mera estimativa de consumo, ndo obrigando a
Administragdo a sua contratacio integral, sendo utilizados conforme a efetiva
necessidade ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos e dos instrumentos
contratuais dela decorrentes, conforme aplicével.

Por fim, conclui-se que o presente memorial de calculos se mostra
adequado e suficiente para subsidiar a contratagdo pretendida, assegurando
compatibilidade entre a demanda identificada e a solugdo definida.

15. JUSTIFICATIVA ESPECIFICA PARA ADOCAO DO JULGAMENTO POR
LOTE

A composigéo dos lotes decorre da analise de interdependéncia técnica,
funcional, logistica e operacional dos vinte itens que integram a solugfo. O objetivo é
preservar o parcelamento e a participagdo de fornecedores de segmentos distintos, sem
levar a fragmentag@o a nivel capaz de tornar a execugdo administrativa excessivamente
complexa ou insegura.

A realizagfo de um evento exige sequéncia coordenada de mobilizagio,
montagem, liberagdo, operagdo e desmontagem. A adjudica¢fo isolada de todos os itens
poderia impor & Administragfo a gestfo simultinea de elevado niimero de prestadores,
com multiplica¢do de ordens de servigo, equipes, transportes, horarios, responsabilidades
¢ interfaces. Esse cendrio é particularmente sensivel quando a montagem de um
componente depende da disponibilidade, posigdo, dimensionamento ou conclusio de
outro.

O agrupamento foi, por isso, limitado aos conjuntos em que a execugéo
integrada produz ganho concreto de coordenagdo, compatibilidade, logistica ou
responsabilizagdo. Servigos de natureza especializada e autdnoma permaneceram em
lotes proprios, o que evita concentragfo injustificada e evidencia que a solugfio néo busca
fornecedor tinico para todo o objeto.

Sob o aspecto econdmico, a redugdio de mobilizagSes independentes,
transportes duplicados, equipes sobrepostas e custos administrativos de fiscalizagdo tende
a favorecer a racionalidade do gasto. Sob o aspecto técnico, a concentragio de
responsabilidade nos conjuntos correlatos reduz o risco de incompatibilidade, atraso
cruzado e controvérsia entre fornecedores quanto a origem de falhas.

m(;\
5€ %)
égﬁ
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A composi¢do abaixo materializa a justificativa geral exposta no item 9
e desenvolvida especificamente no presente item 15, devendo o Termo de Referéncia
manter correspondéncia integral entre itens, lotes, requisitos de qualificag@o e critérios de
julgamento.

Justificativa da divisdo dos lotes:
DENOMINACAO ITENS JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO

Fechamentos metalicos e grades disciplinadoras
integram o sistema de isolamento, delimitagdo ¢
controle de fluxo. Compartilham transporte,
Estruturas de contengo e delimitagdo Itens1e2 distribuigdo, instalagdo e retirada, e sua execugio
coordenada evita lacunas de perimetro,
sobreposicdo de equipes e indefinicdo de
responsabilidade pelo fechamento das areas.

Grids P30/P50, palcos de pequeno, médio e
grande porte ¢ praticaveis possuem elevada
interdependéncia estrutural e operacional. A
. . . Itens 3, 4, 6, 7, 8 ¢ montagem exige compatibilidade dimensional,
Estruturas de palco, grid e praticaveis 15 nivelamento, ancoragem, sequenciamento,
responsabilidade técnica e cronograma comum,
de modo que a fragmentagdo entre fornecedores
amplia o risco de incompatibilidade e atraso.

Stands, tendas, camarins e pavilhdo integram a
mesma logica de estruturas tempordrias
ltens 12. 13. 14. 17 modulares e coberturas, com logistica correlata
Estruturas modulares, coberturas e apoio > 7 25 2 de transporte, montagem, fixagdo, acabamento e
18¢19 . o
desmontagem. A execugdo integrada facilita o
planejamento espacial, a compatibilidade dos
mddulos e a responsabilizaggo por falhas.

Mesas ¢ cadeiras compdem mobilidrio
homogéneo para eventos, com cadeia logistica
comum de carga, transporte, distribuigdo,

Mobilirio para eventos ItensSe 1l posicionamento, recolhimento e conferéncia. O
agrupamento reduz mobilizagdes distintas € o
risco de entrega parcial do mobilidrio necessério
a0 mesmo evento.

Item auténomo, mantido em lote proprio por
possuir natureza especializada, requisitos legais
especificos € mercado distinto das estruturas
fisicas. A separagfo preserva a competicdo e
evita condicionamento a fornecedores de outros
segmentos.

Servigos de seguranga e vigildncia Item 9

Item autdnomo, mantido em lote proprio por
consistir em servigo técnico especializado de
preven¢do e atendimento emergencial, com
qualificagfo profissional e requisitos proprios,
sem dependéncia empresarial necessaria em
relagdo aos demais itens.

Servigos de bombeiro civil Item 10
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DENOMINACAO ITENS JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO

Item auténomo, mantido em lote proprio por
envolver equipamento de igamento € apoio
logistico com operador, requisitos de seguranga
¢ capacidade operacional proprios, preservando
a participagdo de empresas especializadas no
segmento.

Equipamento de icamento e apoio logistico Item 16

Item auténomo, mantido em lote proprio por
possuir finalidade especifica e¢m eventos

Estruturas para eventos agropecuarios Item 20 agropecuérios e mercado proprio, ndo havendo
vantagem técnica em vincula-lo a estruturas de
palco, mobiliario ou servigos especializados.

16. ANEXOS E REFERENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Pregdo Eletronico n° 90009/2024 ¢ utilizado neste Estudo como
antecedente administrativo para fundamentar a inversdo de fases e a adogdo de
mecanismos preventivos de seriedade da competigdio. A documentagéo correspondente
permanece no respectivo processo administrativo e podera ser consultada ou trasladada
para estes autos se houver necessidade de 1nstru<;ao complementar, fiscalizagdio ou
impugnagdo especifica, nfio se mostrando necessaria sua reprodugdo integral neste ETP.

Caraubas - RN, 24 de julho de 2026.

FRANCI CO DE SSI DE OVARELA
Secretariode Adminis g:ao
Portaria n° 003/2025-GP




