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PARECER JURIDICO N 34/2026.

DISPENSA EMERGENCIAL

I - RELATORIO

Trata-se de anélise do Processo Administrativo instaurado a
partir de Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD encaminhado pela
Secretaria Municipal de Administragdo ao Gabinete do Prefeito, cujo objeto
consiste na contratagdo direta, em carater temporario e excepcional, para o
fornecimento de combustiveis, com a finalidade de assegurar a continuidade do
funcionamento da Administragdo Publica Municipal e a prestacdo ininterrupta

dos servigos publicos essenciais.

A demanda teve origem na execucdo irregular do Contrato
Administrativo n°® 44/2025, celebrado para o fornecimento de combustiveis
destinados ao abastecimento da frota municipal, cuja vigéncia se encerra em 07
de fevereiro de 2026. Conforme informagdes técnicas constantes dos autos, a
empresa contratada passou a descumprir reiteradamente suas obrigagdes
contratuais, promovendo interrupcdes injustificadas no fornecimento,
especialmente do combustivel diesel S-10, insumo indispensavel ao
funcionamento de ambulancias, veiculos de transporte de pacientes, maquinas e
equipamentos'utilizados nas politicas publicas de salde, infraestrutura, limpeza

urbana e apoio ao homem do campo.
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Constam nos autos registros de paralisacdes ocorridas nos dias
11 e 12 de agosto de 2025, 22 de agosto de 2025, 28 de novembro de 2025 e, de
forma mais recente, nos dias 15 e 16 de janeiro de 2026, esta Gltima com duracao
superior a 24 horas, ocasionando risco concreto e imediato de paralisacio de

servigos publicos essenciais.

Diante da gravidade da situagdo e da inexisténcia de tempo habil
para a conclusdo de novo procedimento licitatorio antes do término da vigéncia
contratual, a Administragdo Municipal adotou providéncias excepcionais,
inclusive com autorizagdo de abastecimento emergencial em estabelecimento
diverso do contratado, com o objetivo de evitar a interrupcdo dos servicos

publicos.

O processo foi devidamente instruido e encaminhado para
analise juridica quanto a regularidade e legalidade da contratacio direta adotada,

nos termos da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

A presente analise limita-se a verificacdo da regularidade formal
e da legalidade do processo administrativo que visa a contratacdo direta, com

base nos elementos constantes dos autos, ndo se adentrando no mérito
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administrativo quanto a conveniéncia ou oportunidade da decisio, matéria afeta

exclusivamente a autoridade competente.

Como regra geral, as contratagdes plblicas devem ser precedidas
de licitagdo, conforme dispde o art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal.
Todavia, o proprio ordenamento juridico admite excegdes legalmente previstas,
desde que devidamente motivadas, justificadas e restritas as hipoteses

expressamente autorizadas em lei.

No caso sob analise, verifica-se que a contratacdo direta foi
fundamentada na hipdtese de dispensa de licitacdo por situacdo emergencial,
prevista no art. 75, inciso VIlI, da Lei n® 14.133/2021, a qual autoriza a contratacio
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos, desde que a
contratacdo se limite ao estritamente necessério para a superacdo da situacdo

emergencial.

Da analise dos autos, constata-se que o planejamento
originalmente adotado pela Administragdo Municipal era adequado e compativel
com a legalidade, uma vez que se encontrava amparado em contrato
administrativo regularmente celebrado e vigente. A situagdo emergencial nio
decorreu de omissédo, desidia ou falha de planejamento da Administracdo, mas
de fato superveniente e alheio a sua vontade, consubstanciado no

inadimplemento reiterado da empresa contratada.

Centro Administrativo Palacio Jonas Gurgel
Q Praga Reinaldo Pimenta, 104, Centro, Caraubas/RN - CEP: 59790-000
© @prefeituradecaraubas @ caraubas.rn.gov.br
procuradoriapmccaraubas@gmail.com



PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIiPIO

A interrupc¢do injustificada do fornecimento de combustiveis,
especialmente do diesel S-10, revelou risco concreto, atual e iminente a
continuidade dos servigos publicos essenciais, circunstancia que evidencia o
atendimento dos pressupostos legais exigidos para a contratacdo direta

emergencial, em observancia ao principio da continuidade do servigo publico.

Registra-se, ainda, que a empresa contratada foi formalmente
notificada no curso da execugao contratual, permanecendo inerte diante das
comunicagbes administrativas, o que evidencia falha grave na execugao do ajuste
e inviabiliza juridicamente qualquer prorrogacdo contratual, sobretudo diante da

proximidade do término de sua vigéncia.

Observa-se, igualmente, que o processo administrativo foi
instruido de forma compativel com os principios da legalidade, motivacio,
publicidade e economicidade, tendo a Administracio adotado providéncias para
mitigar riscos, inclusive mediante a busca de propostas junto a fornecedores do
ramo, ampliando, na medida do possivel, a competitividade do procedimento,

mesmo diante da excepcionalidade da contratacdo direta.

Para fins de fortalecimento da instrucdo processual e de plena
observancia aos principios do controle e da transparéncia, verifica-se a
necessidade de constar expressamente nos autos, caso ainda nao estejam
integralmente juntados, os documentos comprobatérios das notificacdes
administrativas expedidas a empresa contratada, bem como os relatérios de

fiscalizagdo que evidenciem, de forma objetiva, as interrupcdes no fornecimento
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e o inadimplemento contratual, em consonancia com o dever de fiscaliza¢do

previsto no art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que a adocdo da contratacdo direta
emergencial ndo afasta o dever da Administracdo de apurar a responsabilidade
da empresa inadimplente, devendo ser instaurado ou ter regular prosseguimento
o processo administrativo préprio destinado a eventual aplica¢do das san¢Ges

cabiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Il - CONCLUSAO

Diante do conjunto probatério constante dos autos, conclui-se
que o processo administrativo que visa a contratacdo direta para fornecimento
de combustiveis encontra-se regular e juridicamente valido, estando
devidamente amparado na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75,
inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da situa¢do emergencial decorrente
do inadimplemento reiterado da empresa anteriormente contratada e do risco

concreto de paralisa¢do dos servicos publicos essenciais.

Conclui-se, ainda, que a contratacdo direta observou os
principios da legalidade, motivacdo, proporcionalidade, razoabilidade,
publicidade e continuidade do servi¢o publico, devendo apenas ser reforcada a
instrucdo processual com o carreamento, aos autos, da documentacdo

comprobatéria das notificacdes administrativas e dos relatorios de fiscalizagao,
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bem como assegurar a instauragdo ou continuidade do processo administrativo

destinado a apuracgdo da responsabilidade da contratada inadimplente.

E o parecer, salvo melhor juizo da Administracao.
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