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PARECER JURIDICO N° 56/2026.

ASSUNTO: Chamada Publica para selegdo de organizagdo da sociedade civil,
sem fins lucrativos, visando a celebracio de Termo de Colaboragao para
execucio de acBes e servigos publicos de satde

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo submetido a apreciacéo da
Procuradoria-Geral do Municipio de Caraubas/RN, com a finalidade de analisar a
regularidade juridica do procedimento adotado para selecdo de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, visando a formalizacdo de Termo de
Colaborac3o para execugdo de agdes e servicos publicos de saide, no dmbito do

sistema de satide do municipio, conforme a documentagao acostada aos autos.

O feito encontra-se devidamente instruido com a minuta do
Termo de Colaboracdo, plano de trabalho apresentado pela entidade
selecionada, definicio de metas e indicadores de desempenho, cronograma
fisico-financeiro de execucdo e desembolso, bem como documentos
comprobatérios da natureza juridica da entidade, de sua finalidade institucional
sem fins lucrativos e de sua atuacdo em area de relevante interesse publico, nos

termos da regulamentacdo municipal vigente.

Consta dos autos o Documento de Formalizagéo da Demanda —
DFD, elaborado pela unidade técnica competente, no qual se identifica, de forma

clara e objetiva, a necessidade administrativa de celebracdo de parceria com
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entidade privada sem fins lucrativos para a execucéo de acoes e servicos de
saude, evidenciando o interesse publico envolvido e a insuficiéncia da execucao
direta para atendimento adequado das necessidades da populacado usuaria do

Sistema Unico de Saude — SUS.

O DED encontra-se acompanhado de justificativa circunstanciada
da parceria, por meio da qual a Administracéo PlUblica demonstra as razdes
administrativas e operacionais que recomendam a formalizacdo do Termo de
Colaboracdo, destacando-se a busca pela ampliacdo da capacidade de
atendimento, a melhoria da eficiéncia na prestagéo dos servicos, a garantia da
continuidade e da qualidade das agdes de saude, em consonancia com 0s

principios do SUS e com o interesse publico primario.

Verifica-se, ainda, a presenga do Estudo Técnico Preliminar — ETP,
instrumento essencial de planejamento, no qual foram analisadas as alternativas
disponiveis para atendimento da demanda identificada, avaliados os riscos
envolvidos, estimados os custos da parceria e examinada a viabilidade técnica,

operacional e econdmica do modelo de parceria proposto.

O processo administrativo encontra-se instruido, também, com a
integra do decreto municipal que disciplina as parcerias com entidades do
terceiro setor no ambito do Municipio, bem como com todos os documentos
inerentes ao chamamento publico, incluindo edital, anexos, critérios objetivos de

selecdo e julgamento, comprovacao da ampla publicidade do certame, atas das
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sessdes, pareceres técnicos de andlise das propostas e documentacédo de

habilitacio da entidade selecionada.

Observa-se, ademais, adequada coeréncia légica e técnica entre
o DFD, o Estudo Técnico Preliminar e o chamamento publico realizado,
evidenciando que o procedimento de selecdo da entidade parceira decorreu de
planejamento prévio, devidamente motivado e alinhado as necessidades do
servico publico de saude, afastando-se qualquer indicio de direcionamento ou

improvisacdo administrativa.

E o relatoério.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a saude como direito
fundamental de natureza social, assegurando, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doencas e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperacao.

Os artigos 197 a 200 do Texto Constitucional estabelecem que as
acbes e servicos de saude séo de relevancia publica, competindo ao Poder
Publico a sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, bem como autorizam

expressamente que sua execucdo ocorra de forma direta ou por intermédio de
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terceiros, inclusive pessoas juridicas de direito privado, desde que preservado o
interesse publico e observados os principios constitucionais aplicaveis a

Administragdo Publica.

A participacdo complementar da iniciativa privada na assisténcia
3 saude, prevista no artigo 199 da Constituicao Federal, fornece base juridica
suficiente para a celebracdo de parcerias com entidades privadas sem fins
lucrativos, desde que o modelo adotado assegure a universalidade do acesso, a
integralidade da atengao, a continuidade dos servicos e a supremacia do interesse

publico.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 8.080/1990 dispbe que as
acbes e servicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
podendo ser executados diretamente pelo Poder Publico ou mediante
participagdo complementar da iniciativa privada, inclusive por meio de conveénios,
termos de colaboracdo, termos de fomento e instrumentos congéneres, desde

que compativeis com os principios e diretrizes do SUS.

A Lei n° 13.019/2014, que institui o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, estabelece normas gerais para a
formalizacio de parcerias entre a Administracao Pdblica e entidades privadas sem
fins lucrativos, prevendo, expressamente, o Termo de Colaboragdo como
instrumento juridico adequado quando a iniciativa da parceria partir da

Administracdo Publica.
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Referida norma exige planejamento prévio, motivacéo da escolha
do modelo de parceria, realizacdo de chamamento publico, definicao clara de
metas e resultados, bem como a instituicdo de mecanismos de monitoramento,
avaliagdo e prestagdo de contas, requisitos que se mostram devidamente

atendidos no procedimento ora analisado.

O procedimento administrativo evidencia plena aderéncia as
exigéncias do MROSC, especialmente pela existéncia do DFD, do ETP e da
justificativa formal da parceria, os quais demonstram a motivagdo do ato
administrativo, a analise das alternativas possiveis e a escolha do modelo mais
eficiente para atendimento do interesse publico, em consonancia com 0s

principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, planejamento e controle.

No tocante ao procedimento adotado, verifica-se que o
chamamento publico observou os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, isonomia, julgamento objetivo e eficiéncia, assegurando ampla

concorréncia e igualdade de condigbes entre os interessados.

A documentacdo apresentada pela entidade selecionada
comprova sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica, bem como a
compatibilidade entre suas finalidades institucionais e o objeto do Termo de
Colaboracdo, inexistindo vicios formais capazes de comprometer a validade do

procedimento.
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A adequada instrucdo processual, com a juntada do DFD, do ETP
e da documentacio completa do chamamento publico, confere robustez técnica
e seguranca juridica ao procedimento, atendendo as exigéncias do marco
regulatério das parcerias, aos principios da boa governanga publica e as

orientacdes dos 6rgéos de controle externo.

Cumpre destacar que a celebragdo do Termo de Colaboragao néo
afasta, mas reforca, o dever da Administragéo Pablica de fiscalizar e acompanhar
permanentemente a execucao das acbes e servicos de saude, incluindo o
monitoramento das metas pactuadas, a analise dos relatorios de execugao fisica
e financeira, a fiscalizacdo das prestagdes de contas e 0 acompanhamento das

obrigagdes assumidas pela entidade parceira.

O instrumento juridico analisado contempla clausulas expressas
relativas a fiscalizacdo, ao acompanhamento pela Administragdo Publica, a
designagdo de gestor e comissao de monitoramento e avaliagdo, a exigéncia de
prestacdo de contas periodica e a aplicagdo de sangOes em caso de
descumprimento das obrigagdes pactuadas, em conformidade com o disposto

na Lei n® 13.019/2014.

Ressalte-se, por fim, que a analise empreendida por esta
Procuradoria-Geral restringe-se aos aspectos juridicos do procedimento e do
instrumento de parceria, ndo abrangendo juizos de valor quanto a conveniéncia

e oportunidade administrativas, eficiéncia da gestdo, adequagdo das metas
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pactuadas ou economicidade da parceria, matérias afetas a discricionariedade do

gestor publico e aos setores técnicos competentes.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio de
Caralibas/RN opina pela regularidade juridica do processo administrativo de
selecdo da pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, do chamamento
publico realizado e da minuta do Termo de Colaboracdo analisada, entendendo
que o feito encontra-se apto a formalizacdo, nos termos da Constituicao Federal,
da Lei n°® 8.080/1990, da Lei n° 13.019/2014 e da regulamentagdo municipal
aplicavel, desde que observadas, durante toda a execucdo da parceria, as
obrigagdes de acompanhamento, fiscalizacdo, monitoramento, avaliacdo de

resultados e prestagao de contas.

Ressalva-se que o presente parecer limita-se & andlise das
questdes juridicas, ndo se estendendo a aspectos técnicos, financeiros,
operacionais ou de mérito administrativo, cuja apreciagdo compete

exclusivamente a autoridade administrativa responsavel.

Eis o parecer, salve melhor juizo.

Caraubas/RN, 23 de fevereiro de 2026.
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Fabio Francisco da Silva Sena- OAB/RN - 12.872
Procurador Administrativo do Municipio
Portaria n° 049/2025-GP
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