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01. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar e identificar a melhor
solucdo disponivel para assegurar a continuidade, ampliagdo e qualificagdo da oferta de agbes,
servigos, procedimentos e atividades complementares de satde no ambito do Sistema Unico de

Saude — SUS, no Municipio de Caraubas/RN.

A necessidade decorre da natureza continuada dos servigos atualmente prestados, da
ampliacio da demanda assistencial, da insuficiéncia da capacidade operacional da rede propria
municipal e do encerramento do instrumento de parceria vigente em 31 de Dezembro de 2025,
tornando imprescindivel o planejamento antecipado para evitar a descontinuidade dos servigos

essenciais de saude.

02. DAAVALAGAOE QUANTIFICAGAO DA NECESSIDADE

A estrutura da satde publica municipal de Caraubas/RN compreende redes de Atengao
Basica, Média e Alta Complexidade, envolvendo Unidades Basicas de Saude, servigos
especializados, unidades hospitalares, CAPS, CEO, laboratério municipal e demais equipamentos

publicos de satde.

O atendimento dessa rede demanda quantitativo expressivo de profissionais de saude,

equipes multiprofissionais e pessoal de apoio, cuja alocacsio exclusiva por meio da estrutura
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administrativa propria do Municipio mostra-se insuficiente para absorver integralmente a

demanda existente e projetada.

Além disso, verifica-se crescimento continuo na procura por atendimentos médicos,
ambulatoriais, hospitalares e especializados, tanto da populagdo local quanto regional, o que
reforca a necessidade de manutengdo de um modelo complementar capaz de assegurar

cobertura assistencial adequada, continuidade dos servigos e cumprimento das diretrizes do SUS.

03. DAS SOLUGCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO

SOLUCAO 1 — EXECUGAO DIRETA DOS SERVICOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

A execucdo direta dos servicos pela Administragao Pablica Municipal consiste na
ampliacdo da capacidade operacional da rede propria de sadde, mediante provimento de cargos
efetivos por concurso publico, contratagoes tempordarias autorizadas em lei, reorganizagdo das
equipes existentes e eventual ampliagdo da infraestrutura fisica e administrativa das unidades de
saude. Embora tal alternativa represente maior controle direto da Administragdo sobre a
execucio das agdes, verifica-se que sua implementagao demanda prazos prolongados, elevados
custos estruturais e impacto significativo sobre o orcamento municipal, além de limitacdes legais
relacionadas a criacio de cargos, realizagdo de concursos e observancia dos limites de despesa
com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, considerando a natureza
continuada e imediata da demanda, bem como o encerramento do instrumento atualmente
vigente, essa solugdo ndo se mostra compativel com a urgéncia necessaria para evitar a
descontinuidade dos servigos essenciais de salde, podendo comprometer a eficiéncia e a

resolutividade do atendimento a populagdo.

SOLUGCAO 2 - CONTRATACAO DIRETA E FRAGMENTADA DE PESSOAS FiSICAS OU
JURIDICAS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
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A segunda alternativa consiste na contrata¢do direta de profissionais de satide ou de
pessoas juridicas especializadas, de forma individualizada ou segmentada, para atendimento de
demandas especificas da rede municipal. Embora essa solu¢io permita certa flexibilidade e possa
atender necessidades pontuais em curto prazo, sua adogdao de forma ampla e continuada
apresenta relevantes limitagGes, sobretudo no que se refere a fragmentagdo da gestdo dos
servicos, a dificuldade de coordenagdo das agdes assistenciais e ao aumento da complexidade
administrativa e fiscalizatdria. Além disso, a multiplicidade de contratos tende a elevar riscos de
descontinuidade, sobreposicdo de esforgos, inconsisténcia na execugdo das politicas publicas de
saude e perda de foco em resultados sistémicos, tornando essa alternativa menos eficiente para

o atendimento integrado e permanente das necessidades do Municipio.

SOLUCAO 3 — PARCERIA COM ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE
MUTUA COOPERACAO

A terceira solugdo consiste na celebragdo de parceria com Organizagdo da Sociedade
Civil, em regime de mutua cooperagdo, para execugdo de acdes e servigos complementares de
satde, nos termos da Lei Federal n2 13.019/2014 e da regulamentacdo municipal vigente. Esse
modelo juridico-administrativo permite a conjugacdo de esforcos entre o Poder Publico e
entidades privadas sem fins lucrativos, com foco na obtengdo de resultados previamente
pactuados, observadas metas, indicadores de desempenho e mecanismos de monitoramento e
avaliagio. A experiéncia administrativa demonstra que esse arranjo proporciona maior
flexibilidade operacional, capacidade de rdpida mobilizagdo de equipes multiprofissionais,
integrac3o das acdes de saide e melhor adaptagdo as variagdes da demanda assistencial, ao
mesmo tempo em que preserva o controle publico por meio da fiscalizagao, da prestagao de
contas e do acompanhamento continuo da execugdo. Trata-se de solugdo amplamente admitida
pelo ordenamento juridico para atuagdo complementar no dmbito do SUS, especialmente em

cenarios nos quais a estrutura estatal se mostra insuficiente para garantir, de forma isolada, a

cobertura assistencial necessaria a populagao.
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04. DO COMPARATIVO E DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUGOES

CRITERIO EXECUGCAO CONTRATAGOES PARCERIA COM
DIRETA PONTUAIS 0sC
Prazo de implementagao Longo Médio Curto
Continuidade do Servico ||Alta (longo prazo) Baixa Alta
Flexibilidade Baixa Média Alta
Complexidade Alta Alta Média
Administrativa
Custo-Beneficio Baixo Médio Alto
Adequacdo ao Cenario .
Baixa Parcial Alta

Atual

05. DA SOLUGCAO TECNICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA

A partir da andlise comparativa das alternativas identificadas, conclui-se que a
celebracio de parceria com Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), em regime de mutua
cooperagao, constitui a solugdo tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa
para o atendimento do objetivo delineado no Documento de Formalizagdo da Demanda, qual
seja, assegurar a continuidade e o fortalecimento da oferta de a¢bes e servigos complementares
de satide no ambito do SUS municipal. Tal conclusdo se ampara, primeiramente, no marco juridico
aplicavel as parcerias com o terceiro setor, que estabelece instrumentos especificos para
cooperagdo entre Administragdo Publica e OSCs voltados a consecugio de finalidades de interesse
publico e reciproco, com foco no controle por resultados, transparéncia e responsabilizagao,
mediante plano de trabalho e instrumentos prdprios (como Termo de Colaborag3o), precedidos

de chamamento publico como regra geral.

Sob o ponto de vista técnico-operacional, observa-se que 0 Municipio de Caratbas/RN

possui rede assistencial composta por Atengao Basica e estruturas de Média e Alta Complexidade,

com multiplos pontos de atengdo e necessidade permanente de equipes multiprofissionais para
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garantir cobertura, resolutividade e continuidade do cuidado. O diagndstico institucional registra,
inclusive, expansdo relevante da demanda e a necessidade de ampliagdo de profissionais
especializados para composi¢do e sustentagdo das equipes, circunstancia que exige capacidade
de mobilizagdo répida, reposicio agil de pessoal e flexibilidade na gestdo de recursos humanos,
sob pena de gerar desassisténcia, filas, interrupcdes de escalas e comprometimento do
funcionamento das unidades. Nesse cendrio, a execucdo direta pela Administracdo, embora
desejavel em termos de controle imediato, mostra-se menos vidvel no horizonte temporal
necessario, considerando os prazos de concurso/reestruturagéo, limites de despesa com pessoal,

rigidez administrativa e dificuldades de resposta em curto prazo, especialmente diante do

encerramento iminente do instrumento vigente.

Do ponto de vista econdmico e de eficiéncia administrativa, a parceria com OSC tende a
apresentar melhor custo-beneficio porque desloca o enfoque do modelo tradicional de
contratacdo fragmentada (mdltiplos vinculos, mdltiplos contratos e elevada sobrecarga de
gestdo) para um arranjo de governanga orientado a metas, indicadores e resultados pactuados,
permitindo ganho de escala e integracao de servigos, sem prejuizo do controle publico. Além
disso, a alternativa de contratagdes pontuais e pulverizadas, embora possa resolver necessidades
especificas, costuma elevar riscos de descontinuidade, duplicidade de esforgos, incoeréncia
assistencial e complexidade de fiscalizagdo, sobretudo em politicas publicas integradas como a
satde. Ja na parceria com OSC, o Municipio pode exigir estrutura minima de gestdo, capacidade
técnica comprovada, mecanismos de transparéncia, rotinas de monitoramento e avaliagdo, e
padrdes de prestagdo de contas, o que favorece maior previsibilidade do desempenho e redugdo

de riscos operacionais relevantes.

Sob o angulo juridico-regulatério local, o Decreto Municipal n? 194/2025 disciplina
requisitos e procedimentos de pactuagao com entidades do terceiro setor no ambito municipal,
reforcando parametros de qualificagdo, governanga e controle, o que contribui para maior

seguranga juridica e padronizagdo do processo. Soma-se a isso O fato de ja existir Comissdo

Especial de Qualificagdo e Selegdo formalmente instituida, com atribuigdes detalhadas de
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processamento, analise documental, avaliagdo técnica-operacional e emissdo de pareceres
fundamentados, fortalecendo a governanga do procedimento e assegurando impessoalidade,
isonomia e julgamento objetivo — elementos essenciais para legitimar a escolha da melhor

proposta no chamamento publico e garantir transparéncia e competitividade.

Dessa forma, considerando a natureza continuada e essencial dos servigos de saude; o
risco de descontinuidade diante do encerramento do instrumento vigente; a necessidade de
flexibilidade e prontiddo operacional para compor e manter equipes multiprofissionais; o
arcabouco juridico adequado do MROSC e a regulamentagdo municipal especifica; e a existéncia
de estrutura colegiada para sele¢io e condugéo do procedimento, conclui-se que a PARCERIA
COM ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR, mediante o instrumento juridico cabivel, representa a
alternativa mais vidvel, eficiente e aderente ao interesse publico, capaz de assegurar a
continuidade do atendimento, melhorar a capacidade de resposta do sistema municipal de saude

e fortalecer o controle por resultados, com transparéncia e responsabiliza¢do.

06. DA NATUREZA DO OBJETO COM A INDICAGAO DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVICO A SER CONTRATADO

A soluc3o a ser adotada envolve a execugdo de SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA,
de cardter complementar a rede publica de saude, abrangendo acdes assistenciais,

ambulatoriais, hospitalares e multiprofissionais no &mbito do SUS.

07. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICAGCAO DO OBJETO E DO PARCELAMENTO DO
OBJETO COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA DIVISAO.

Considerando a natureza integrada dos servicos e a necessidade de coordenagdo

sistémica das a¢des, ndo se mostra viavel o parcelamento do objeto, sob pena de comprometer

a eficiéncia, a continuidade e a qualidade do atendimento.
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08. DA INDICAGAO DO INSTRUMENTO JURIDICO.

Considerando a solucdo indicada neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que o
instrumento juridico adequado para formalizagdo da parceria é o TERMO DE COLABORACAO,
previsto na Lei Federal n2 13.019/2014, a ser celebrado com Organizac¢do da Sociedade Civil, em
regime de mutua cooperagdo, precedido de CHAMAMENTO PUBLICO, conforme regra geral
estabelecida no Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC e na

regulamentacdo municipal vigente.

Entretanto, em razdo da complexidade do objeto, da natureza continuada dos servigos
de saude, da necessidade de resposta agil as demandas assistenciais e da conveniéncia
administrativa de dispor de entidades previamente habilitadas, mostra-se tecnicamente
recomendavel a adogdo de procedimento prévio de qualificacdo ou pré-credenciamento de
Organizag¢bes da Sociedade Civil, com o objetivo de verificar, antecipadamente, o atendimento
aos requisitos minimos de capacidade juridica, técnica, operacional, econdmico-financeira e de

governanga exigidos pela legislacdo aplicavel.

A pré-qualificagdo das entidades interessadas tem por finalidade organizar e
racionalizar o procedimento administrativo, assegurando que apenas organizagdes aptas,
regulares e tecnicamente capacitadas possam ser convocadas para apresentar Planos de
Trabalho, de acordo com as necessidades especificas da Administragao Publica, sem que isso
implique escolha prévia da entidade parceira ou violagdo aos principios da isonomia,

impessoalidade e competitividade.

Tal etapa prévia contribui para o fortalecimento da governanga do processo, redugao
de riscos operacionais e juridicos, maior eficiéncia na analise das propostas e maior seguranga

na futura execucdo da parceria, especialmente em contextos que demandam continuidade do

servigo e eventual adequacgdo do objeto as variagbes da demanda assistencial.
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A eventual adogdo do procedimento de pré-qualificagio devera observar
rigorosamente os parametros estabelecidos na Lei Federal n? 13.019/2014, no Decreto
Municipal n? 194/2025 e demais normas correlatas, com ampla publicidade, critérios objetivos,
atuagdo da Comiss3o Especial de Qualificagdo e Sele¢do e posterior realizagdo de Chamamento

Publico especifico para sele¢do da proposta mais vantajosa, com base nos Planos de Trabalho

apresentados.

09. DA ANALISE DOS RISCOS

adocdo de solugdio para execugdo de agdes e servigos complementares de saude,
especialmente por se tratar de servicos essenciais e de natureza continuada, demanda a
identificagdo prévia dos principais riscos associados ao futuro instrumento de parceria, bem
como a definicio de medidas de mitigacio capazes de reduzir a probabilidade de ocorréncia ou

minimizar seus impactos.

Nesse sentido, procede-se a analise preliminar dos riscos inerentes ao objeto,

considerando aspectos operacionais, juridicos, administrativos e de governanga, conforme

guadro a seguir:

Categoria e
Risco ldentificado g Probabilidade [Impacto| Plano de Mitigagdo / Tratamento
do Risco
i Planejamento antecipado do
Descontinuidade dos L
. , processo; definigdo de cronograma;
servigos de saude em
. . L acompanhamento permanente das
razio de atraso na Operacional Média Alto ~ .
. etapas; adogdo de medidas
conclusao do . i
) tempestivas para evitar lacunas entre
procedimento .
instrumentos.
Exigéncia de critérios objetivos de |
Sele¢do de entidade sem Técnico / qualifica¢do técnica no chamamento
ecnico R sqe .
capacidade técnica ou ] Baixa Alto publico; andlise rigorosa da
. . Operacional " . L.
operacional suficiente documentac3o; atuagdo da Comissao
Especial de Qualificagdo e Selegao.
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. - Categoria o N
Risco Identificado do Risco Probabilidade |Impacto| Plano de Mitigacdio / Tratamento
Estabelecimento de metas claras e
~ indicadores de desempenho no plano
Falhas na execugdo das .
L . .- de trabalho; monitoramento
metas e atividades Operacional Média Alto , . o
continuo; relatorios periodicos;
pactuadas o ] o
possibilidade de ajustes e aplicagdo de
sangdes.
Designac¢do formal de gestor e
Fragilidade no comissao de monitoramento;
acompanhamento e Governanca Média Alto capacitacao dos fiscais; defini¢cio de
fiscalizagdo da parceria rotinas de acompanhamento e
avaliagdo periddica.
Exigéncia de prestacdo de contas
Irregularidades na periddica; andlise técnica e financeira;
aplicagdo dos recursos Financeiro Baixa Alto [lauditorias internas; previsdo de glosas
financeiros e responsabilizagdo em caso de
irregularidades.
.. ) Realizagcdo de chamamento publico
Dependéncia excessiva i . .
L. . L. L L. amplo; estimulo a competitividade;
de uma unica entidade Estratégico Média Médio L ,
i avaliacdo continua do desempenho da
parceira . .
entidade parceira.
| ridi Estrita observancia da Lei n?
nseguranga juridica -
& .C ) . . 1| 13.019/2014 e do Decreto Municipal
quanto ao instrumento Juridico Baixa Médio . ..
n2 194/2025; parecer juridico prévio;
adotado o .
padronizagdo dos instrumentos.
Previsdo de critérios minimos de
Rotatividade elevada de estabilidade das equipes no plano de
profissionais alocados || Operacional Média Médio trabalho; exigéncia de reposicdo
pela parceira imediata; monitoramento de
indicadores de pessoal.
Insuficiéncia de N - .
. . Definigao prévia de indicadores
informacgdes para Governanga Baixa Médio L. . L.
N mensuraveis; exigéncia de relatorios
avaliagdo de resultados
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|

. - Categoria .
Risco ldentificado Probabilidade |lmpacto| Plano de Mitigagao | Tratamento

do Risco J

r gerenciais e assistenciais; reunides
J periddicas de avaliaggo.

Estabelecimento de padrdes minim@

Impacto negativo na . .
de qualidade; monitoramento de

qualidade do

. . Assistencial Baixa Alto |lindicadores assistenciais; mecanismos
atendimento a

populagdo J

de corregao e, se necessario, rescisao

L J do instrumento.

10. DO OBJETO DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e econémica da adogdo
de PARCERIA COM ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, devendo o processo prosseguir para
as etapas seguintes, com a definicdo do instrumento juridico, elaboragdo do chamamento

publico, plano de trabalho e mecanismos de monitoramento e controle.

Caraubas — RN, 24 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

/ /ﬂ% e< ) .
¢ )Y %{ .AMO%
/OSE PAULINO DE MACEDO NETO

UBSECRETARIO ADMINISTRATIVO
PORTARIA SEG N2 021/2025 - GP




