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O Municipio de Caraiibas/RN enfrenta déficit habitacional que atinge familias de baixa renda,
demandando planejamento técnico estruturado para formulagdo e implementagdo de politicas
publicas habitacionais.

A contratagio de pessoa juridica especializada visa a realizagdo de diagnoéstico habitacional,
mapeamento territorial, planejamento estratégico e organizagdo de empreendimentos habitacionais
de interesse social, com o objetivo de subsidiar agdes administrativas voltadas a redug&o do déficit
habitacional e a inclusdo social.

O acesso a moradia digna constitui direito fundamental e instrumento essencial de promogéo da
dignidade da pessoa humana, desenvolvimento social e melhoria da qualidade de vida.

2.1 Contexto Municipal
O Municipio de Caratibas/RN possui populagio estimada em aproximadamente 19.727 habitantes,
com 4.764 familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
representando puiblico potencial das politicas habitacionais.

Observa-se nimero expressivo de familias em situago de vulnerabilidade habitacional, com
necessidade de intervenc¢do técnica estruturada.

2.2 Projeciio da Demanda

Com base em estimativas técnicas preliminares, projeta-se a necessidade aproximada de até 16
empreendimentos habitacionais de interesse social, estrategicamente localizados, garantindo acesso
3 infraestrutura urbana e equipamentos publicos essenciais.

3.DA

Foram analisadas as seguintes alternativas:

3.1 Soluciio 01 — Contratacio de Servicos Técnicos Especializados
Empresa especializada para diagnéstico, mapeamento ¢ planejamento habitacional.
Conclusio: Maior eficiéncia técnica, celeridade e aderéncia a realidade municipal.

3.2 Solucdio 02 — Parceria com Universidades
Possivel redugfio de custos, porém com maior imprevisibilidade de prazos.
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3.3 Solu¢io 03 — Consércio Intermunicipal

Compartilhamento de recursos, porém com maior complexidade administrativa.

Resultado da analise: A Solugdo 01 apresenta melhor relagdo custo-beneficio e maior viabilidade
administrativa.

Apos analise técnica, econdmica e administrativa, concluiu-se que a contratagdo de servigos
técnicos especializados ¢ a alternativa mais vantajosa, considerando:

« Complexidade do objeto;

e Necessidade de diagnostico preciso;

o Urgéncia na organizagio das informagdes;

e Autonomia administrativa municipal.

Prestagdio de servigos técnicos especializados para:

« Diagnostico habitacional;

o Mapeamento e georreferenciamento de dreas;

« Planejamento estratégico habitacional;

o Organizagio de empreendimentos habitacionais de interesse social.
Trata-se de servigo técnico predominantemente intelectual, com escopo definido e entrega de
produtos mensuréveis, ndo caracterizado como servigo continuado.

Objeto da Contratacio
Prestagdo de servigos técnicos especializados, por pessoa juridica com comprovada capacidade
técnica, para realizagio de diagnéstico, mapeamento, planejamento estratégico e organizagdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, visando subsidiar a inclusdo de familias de baixa
renda em programas habitacionais no Municipio de Caranbas/RN.
Trata-se de servigo técnico de natureza predominantemente intelectual, ndo continuado, com entrega
de produtos definidos ¢ resultados mensuraveis.
Elementos Necessdrios para Caracterizac¢io do Servigo
1. Diagnéstico Habitacional

« Levantamento e andlise quantitativa e qualitativa do déficit habitacional;

« Identificagdo das tipologias de inadequacio habitacional (adensamento, precariedade

construtiva, coabitagdo, entre outros);

« Avaliagio das condigdes socioecondmicas das familias de baixa renda;

o Identificagdo do perfil das familias aptas a inclusdo em programas habitacionais.
2. Mapeamento de Areas

« Identificagdo, catalogagio e georreferenciamento de 4reas aptas a implantagio de

empreendimentos habitacionais;

e Anilise da infraestrutura urbana existente;

e Verificagiio de compatibilidade legal, urbanistica e ambiental.
3. Planejamento Estratégico

« Elaboracio de plano de agio habitacional;

« Defini¢io de estratégias, metas e cronograma de execugdo;
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o Apoio técnico na priorizagdo de ag¢des e fases de implementagéo.
4. Organizag¢do dos Empreendimentos Habitacionais
« Desenvolvimento de metodologia transparente para sele¢do de familias beneficidrias;
 Organizagdo e sistematizagdo de dados;
o Articulagfio técnica com 6rgdos publicos e institui¢des envolvidas.
Consideracdes Finais
Os servigos ora propostos sdo essenciais para conferir a0 Municipio base técnica solida, segura e
estruturada para formulagio e implementagdo de politicas habitacionais eficazes.
A contratagdo permitira atuago estratégica, organizada e tecnicamente fundamentada, contribuindo
diretamente para a redugo do déficit habitacional e para a melhoria das condi¢bes de moradia das
familias em situacdo de vulnerabilidade social.

7.1 Critério de Adjudicagiio
Critério Adotado:
Considerando que a presente contratagio se dard por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021, ndo havera adogdo formal de critério de julgamento tipico das modalidades
licitatorias previstas no art. 33 da referida Lei.
Todavia, para fins de sele¢o da proposta mais vantajosa, sera observado o pardmetro de menor
preco, desde que atendidos integralmente os requisitos técnicos minimos estabelecidos no Termo
de Referéncia.
Justificativa:
Embora nio se trate de procedimento competitivo formal, a Administragdo devera assegurar:

« Compatibilidade do prego com os valores praticados no mercado;

« Atendimento integral das especificagdes técnicas;

« Demonstragio da capacidade técnica da contratada;

« Observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e julgamento objetivo.
Assim, a escolha da proposta observara o melhor custo-beneficio, garantindo qualidade técnica
adequada aliada a vantajosidade econémica.

7.2 Do Parcelamento do Objeto
Analise de Viabilidade:
Nos termos do art. 40, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de
parcelamento do objeto com vistas a ampliagdo da competitividade.
Contudo, concluiu-se pela inviabilidade técnica do parcelamento, tendo em vista que 0s servigos
possuem natureza integrada, interdependente e metodologicamente vinculada.
Justificativa para o Ndo Parcelamento:

« O diagnostico habitacional, o mapeamento de 4reas e o planejamento estratégico constituem

etapas sequenciais ¢ interligadas;

e A divisdo por lotes distintos poderia comprometer a padronizagdo metodologica;

« Haveria risco de inconsisténcia técnica entre produtos;

« Poderia ocorrer aumento da complexidade de fiscalizagdo e gestdo contratual.
Dessa forma, a execugdo por Unico contratado assegura maior coeréncia técnica, eficiéncia
operacional e melhor controle administrativo.
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8
Amparo Legal:
A contratagio sera realizada por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, observadas as condigdes legais aplicaveis a hipotese concreta.
A instrugdo processual deverd atender aos requisitos previstos no art. 72 da mesma Lei, com a
devida:

« Caracterizagio da necessidade administrativa;

o Justificativa do prego;

o Comprovagdo da compatibilidade com o mercado;

e Demonstragio da capacidade técnica do contratado;

« Fundamentagio da escolha do fornecedor.

8.2 Da Racionalidade, Eficiéncia e Interesse Publico
A opeio pela dispensa de licitagdo revela-se medida racional e eficiente, considerando:

o A necessidade de celeridade na estruturagfo da politica habitacional;

o A urgéncia na organizagio de dados e diagnosticos técnicos;

« A relevéncia social da matéria, voltada & populagdo em situagfo de vulnerabilidade.
Custo-Beneficio:
A contratagdo direta possibilita selecionar fornecedor que atenda aos requisitos técnicos
previamente definidos, assegurando a proposta mais vantajosa, em conformidade com o art. 11 da
Lei n°® 14.133/2021.
Atendimento ao Interesse Piblico:
A medida viabiliza resposta administrativa tempestiva as demandas habitacionais, contribuindo
para:

o Redugdo do déficit habitacional;

o Inclusdo social de familias de baixa renda;

e Promogio da dignidade da pessoa humana;

« Fortalecimento do planejamento urbano municipal.

9.1 Defini¢ciio da Natureza e Vigéncia
Os servigos a serem contratados enquadram-se como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caracterizados pela necessidade de conhecimento técnico
especifico, analise especializada, elaboragdo de estudos, diagndsticos e planejamento estratégico.
Nos termos da Lei n° 14.133/2021, tratam-se de atividades técnicas com €scopo previamente
definido, entregas mensuraveis e resultado determinado, ndo se configurando como servigo de
natureza continuada.

O objeto possui cardter temporrio e especifico, com inicio e término delimitados, vinculado a
conclusio das etapas técnicas previstas no Termo de Referéncia.

9.2 Periodo de Vigéncia
A vigéncia contratual serd de 08 (oito) meses, contados a partir da assinatura do contrato, periodo
necessario para execugdo integral das atividades técnicas especializadas, compreendendo:

« Levantamento, analise e consolidagdo de dados habitacionais;
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o Elaboracdo de diagndstico técnico detalhado;

e Mapeamento territorial com identificagdo de areas aptas;

e Desenvolvimento de planejamento estratégico habitacional,
 Sistematiza¢do e organizagdo técnica das informacdes produzidas.

9.3 Justificativa do Prazo
O prazo estabelecido decorre da complexidade técnica das atividades intelectuais envolvidas,
considerando:

o A necessidade de estudos técnicos aprofundados;

e A analise territorial e documental;

o A elaboragdo de relatorios técnicos conclusivos;

« A validagdio e consolidagdo das informagdes produzidas.
O periodo de 08 (oito) meses mostra-se adequado e proporcional & natureza intelectual e
especializada do objeto, assegurando qualidade técnica, eficiéncia administrativa e observéancia ao
principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

9.4 Possibilidade de Prorrogacio
Embora nio se trate de servigo continuado, podera haver prorrogagio contratual, desde que:
« Haja justificativa técnica formal;
« Seja formalizada mediante termo aditivo;
« Observe as hipoteses legais previstas na Lei n° 14.133/2021;
« Nio altere a natureza intelectual e especifica do objeto contratado.
A prorrogagio limitar-se-a ao prazo necessario a conclusdo das atividades técnicas inicialmente
pactuadas.

10 S
Em observancia aos arts. 11 e 169 da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se 4 anélise prévia de riscos
com o objetivo de identificar eventos que possam comprometer a execucdo contratual, bem como
estabelecer medidas preventivas e mitigadoras.

A andlise considerou especialmente riscos relacionados ao cronograma, 4 qualidade técnica dos

produtos e & execugdo financeira.

10.1 Riscos Identificados

a) Risco de Atraso na Execugdo

Descrigdo: Possibilidade de atraso na entrega dos produtos técnicos, impactando o planejamento ¢
a implementacdo das agdes habitacionais.

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

b) Risco de Inadequagdo Técnica

Descri¢do: Eventual nio atendimento das especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia, comprometendo a utilidade pratica dos produtos entregues.

Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

¢) Risco Financeiro

Descrigdo: Possibilidade de incompatibilidade entre o orcamento estimado e os custos
efetivamente necessarios a execugdo do objeto.
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Probabilidade: Média
Impacto: Médio

10.2 Medidas de Mitigacéo
Para mitigagdio dos riscos identificados, serdo adotadas as seguintes providéncias:
o Elaboracdo de cronograma detathado, com definigdo clara de etapas, prazos e produtos;
» Designagio formal de fiscal do contrato;
o Realizagdo de reunides periodicas de acompanhamento;
o Exigéncia de comprovagdo de qualificagio técnica da contratada;
« Avaliagdo e validagdo técnica de cada produto entregue antes do aceite definitivo;
o Acompanhamento sistematico da execugdo financeira, com controle rigoroso dos custos €
observancia da dotagdo orgamentaria.

10.3 Matriz de Riscos da Contratacio

Risco. Categoria Probabilidade Impacto Medidas de Mitigagdo

Identificado

Atraso na { Cronograma Meédia Alto Elaboracdo de

Execugdo cronograma
detalhado,
monitoramento
continuo e
comunicagio eficaz.

Inadequagéo Técnica Baixa Alto Selegdo de fornecedor

Técnica qualificado e
validagdo  periodica
dos produtos
entregues.

Risco Financeira Média Médio Controle financeiro

Financeiro rigoroso,
acompanhamento
or¢amentario e
previsdo de
contingéncias.
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if. DO OBIE SOA JURIDICA para “a prestagio de
servigos técnicos especializados destinados a realizagio de diagnéstico, mapeamento, planejamento
e organizagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social.”

DISPENSA DE LICITACAO POR V
12.1 Finalidade

O presente Memorial de Calculos tem por finalidade demonstrar a metodologia utilizada para
defini¢do do valor estimado da contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de
servicos técnicos destinados 2 realizagdo de diagnostico habitacional, mapeamento territorial,
planejamento estratégico e organizagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social no
Municipio de Caratibas/RN.

A contratagdo sera realizada por dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fundamento no art.
75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, observando-se o procedimento previsto no §3° do referido
artigo.

R CO CAODEAVISO

12.2 Base de Calculo e Metodologia do Valor Estimado

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, considerando:

I — O escopo detalhado do objeto constante no Termo de Referéncia;

11 — A complexidade técnica dos servigos especializados de natureza predominantemente
intelectual;

III — O prazo estimado de execugdo de 08 (oito) meses;

IV — Pesquisa de pregos realizada mediante consulta ao Banco de Pregos, efetuada na presente
data, com base em contratagdes similares realizadas por prefeituras do Estado do Rio Grande do
Norte;

V — Realizago de pesquisa direta com potenciais fornecedores, mediante envio de solicitagdes de
or¢amento por meio de correio eletrénico institucional;

VI — Atualizagdio dos pardmetros econdmicos, considerando variagdes inflacionarias e reajustes
ocorridos desde as contratagdes pesquisadas.

12.2.1 Referéncias de Mercado Identificadas

A consulta ao Banco de Pregos foi realizada na presente data, tendo sido identificadas as seguintes
contratagOes similares:

« Primeira pesquisa: R$ 30.000,00

« segunda pesquisa: R$ 50.000,00

« terceira pesquisa: R$ 30.500,00

Ressalta-se que, embora a pesquisa tenha sido realizada na data atual, as contratag¢des identificadas
referem-se a exercicios anteriores, devendo os valores acima ser considerados como pardmetros
referenciais historicos.

Considerando a defasagem temporal das contratagdes utilizadas como referéncia, bem como a
necessidade de atualizagdo monetdria e adequagdo a realidade econdmica atual, a Administragdo
adotara como limite maximo estimado para a contratagdo o valor permitido para dispensa por
valor vigente na data da contratagdo.
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Caraubas — RN, 19 de fevereiro de 2026.

Atenciosamente,

o S0 \)Dk

Rita Rosindria Marinho Silva
Cargo: Agente Administrativo
Matricula: 8098
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar




