ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE e

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS -

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
CNPJ N° 08.349.102/0001-29

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE
SETOR/UNIDADE REQUISITANTE SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS
RESPONSAVEL PELA DEMANDA PAULA GRAZIELA BATISTA GOMES
CARGO SECRETARIA
PORTARIA 007/2025-GP

01. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBIJETIVO

1.1. O Municipio de Caraubas/RN encontra-se em momento de intensa atividade no campo das
obras e servicos publicos de engenharia, contando atualmente com mais de 10 (dez) obras em
execucdo simultanea, financiadas por recursos préprios e por convénios e transferéncias
voluntarias da Unido. A esse cendario somam-se diversas obras em fase de formalizagdo de
convénios e outras em estagio de prospeccdo de financiamento junto a 6rgaos federais, situacdo
que demanda suporte técnico especializado tanto na execugdo quanto no planejamento e na
estruturacio dos projetos que subsidiardo novos instrumentos de repasse.

1.2. A gest3o técnica desse volume de obras envolve um conjunto de atividades especializadas,
tais como: elaborac3o e revisdo de orcamentos com base nos sistemas oficiais de referéncia de
custos (SINAPI e SICRO), exigidos pelos 6rgdos federais como condi¢do para celebracdo e
prestacdo de contas de convénios; fiscalizacdo técnica em campo, com verificagdo de
conformidade da execucdo, analise de medi¢des e emissao de relatérios; elaboracao de pareceres
técnicos em processos licitatérios de obras, com andlise de projetos, planilhas e propostas;
assessoria continuada as Secretarias Municipais na condugio das questdes técnicas contratuais;
e desenvolvimento de mecanismos de transparéncia das obras publicas, em atendimento as
exigéncias da Lei de Acesso a Informacao.

1.3. A auséncia de suporte técnico qualificado nesse contexto acarreta riscos concretos e
imediatos, tais como: aprovacdo de orgamentos inconsistentes, comprometendo a regularidade

de convénios federais; realizagdo de pagamentos por servicos ndo executados ou executados em
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desco_nformidade com o0s projetos; ocorréncia de contratagbes irregulares em razio de
deficiéncias na anadlise técnica dos processos licitatérios; e exposicdo do Municipio a
apontamentos e autuagoes pelos orgaos de controle, especialmente pelo Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Norte.

02. DA AVALIAGAO E QUANTIFICAGAO DA NECESSIDADE

2.1. Considerando o cenério atual do Municipio de Caraubas/RN, com mais de 10 (dez) obras
publicas em execugdo simultdnea, além de outras em fase de formalizagdo de convénios e
prospeccio de recursos, estima-se a necessidade de acompanhamento técnico continuo e
sistematico dessas frentes de trabalho, abrangendo atividades de planejamento, execugdo e
encerramento contratual.
2.2. Para atendimento adequado da demanda identificada, faz-se necessaria a realizagdo de, no
minimo, 3 (trés) dias de atuagdo presencial semanal no Municipio, contemplando visitas técnicas
as obras, reunides com as Secretarias envolvidas e suporte direto as demandas administrativas,
além de atendimento remoto continuo nos demais dias uteis.
2.3. No ambito das atividades técnicas, a necessidade compreende, de forma estimada e
continua:
« elaboracdo e/ou revisio de orcamentos de obras e servicos de engenharia, conforme
demanda das Secretarias e dos projetos em fase de captagdo de recursos;
« fiscalizacdo sistematica das obras em andamento, com verificagdo de conformidade,
. andlise de medi¢des e registros técnicos periédicos;
¢ emiss3o de pareceres técnicos em processos licitatérios de obras e servigos de engenharia,
conforme volume de procedimentos instaurados;
e assessoramento técnico continuado as unidades administrativas, incluindo analise de
pleitos contratuais, aditivos, reprogramagdes e suporte a tomada de decisao;
« desenvolvimento, alimentacio e manutengio de instrumento de transparéncia das obras

publicas municipais.
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2.4. Considerando a natureza continua e a variabilidade das demandas ao longo do tempo, a
quantificagdo da necessidade ndo se limita a unidades especificas de entrega, mas a
disponibilizagdo permanente de capacidade técnica especializada, apta a atender, de forma
simultdnea e tempestiva, as diversas demandas decorrentes da gestdo das obras publicas
municipais.

2.5. Da Capacidade Técnica Instalada e sua Insuficiéncia

2.5.1. O Municipio de Caratbas/RN dispde de profissionais com formagdo na drea de engenharia
em seu quadro funcional. Contudo, tais profissionais ndo detém, de forma cumulativa, a expertise
técnica especifica exigida para o atendimento integral do objeto pretendido, especialmente no
que se refere a orcamentacio de obras com base nos sistemas SINAPI e SICRO, fiscalizagao técnica
com emissdo de ART e elaboragdo de pareceres em processos licitatorios de engenharia.

2.5.2. Ademais, as atribuigdes ordinarias dos servidores impedem a absorgéo da elevada demanda
decorrente do acompanhamento simultaneo de muitiplas obras e convénios, sem prejuizo das
atividades regulares da Administragao.

2.5.3. Assim, verifica-se a insuficiéncia qualitativa e quantitativa da capacidade técnica instalada,
justificando a necessidade de contratagdo de suporte técnico especializado externo.

2.6. Diante disso, estima-se como suficiente para o atendimento da necessidade a disponibilizagao
continua dos servicos técnicos ao longo de 12 (doze) meses, periodo compativel com o ciclo

orcamentdrio e com a duragdo média dos contratos e convénios de obras piblicas em execucéo e

planejamento.

03. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO

Solugdo 1 — Realizagdo de concurso publico ou processo seletivo para contratacdo de
engenheiro efetivo

Esta solucdo, embora estruturalmente adequada no longo prazo, é invidvel para o atendimento da
necessidade imediata. A realizacdo de concurso publico demanda prazo minimo de 6 a 12 meses
entre publicagdo do edital e posse do aprovado, além de implicar criagdo de cargo e impacto

permanente na folha de pagamento. Diante do volume de obras em curso e dos convénios com
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prazos de execugdo em andamento, essa solu¢do ndo atende a urgéncia da demanda. Ademais, o
perfil técnico exigido — especialista em orgamentagdo com SINAPI/SICRO, fiscalizagdo
documentada com ART e pareceres em licitagdes — dificilmente seria encontrado em candidatos

aptos em concurso genérico para engenheiro civil.

Solugdo 2 — Contratacdo por licitagdo (pregdo eletronico ou concorréncia)

A contratagdo de assessoria técnica especializada de engenharia mediante licitagdo competitiva
enfrenta um obstaculo estrutural: o objeto é de natureza predominantemente intelectual,
personalissimo e dependente da experiéncia individual do profissional responsavel. O critério de
menor pre¢o — Unico vidvel em licitagdes dessa natureza — ndo é apto a selecionar
adequadamente servicos cujo diferencial esta na qualidade técnica, na experiéncia acumulada e
no conhecimento especifico sobre a realidade do Municipio. Uma licitagdo formal poderia resultar
na contratacdo de empresa com menor preco, mas sem a expertise necessaria para atender as
demandas especificas de Carailbas — especialmente a gestdo dos convénios federais vigentes e a
emissdo de ARTs de fiscalizagdo. Ademais, como serd demonstrado no item 5, existe profissional
com notdria especializacdo reconhecida, cuja contratag3o direta é expressamente autorizada pelo
art. 74, 111, alineas "b", "c" e "d", da Lei n2 14.133/2021, configurando hipétese de inviabilidade de

competicao.

Solugdo 3 — Contratagio de empresa por dispensa de licitagdo (valor)

Esta modalidade foi utilizada em contratacbes anteriores com a empresa JR ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA para o mesmo objeto. Embora formalmente valida naquele momento, a
Dispensa por valor n3o reflete com precisio o enquadramento juridico do objeto, que ¢
intrinsecamente marcado pela sua natureza técnica especializada e pela notéria especializagdo do
responsavel. O valor anual da contratagdo (R$ 288.000,00) supera os limites do art. 75, 1 e ll, da Lei
n2 14.133/2021, tornando essa modalidade juridicamente inaplicavel ao presente caso. A opgao
por enquadrar a contratacdo na modalidade correta — inexigibilidade — representa, portanto,

n3o apenas a escolha mais adequada, mas a dnica juridicamente vélida para o valor e o objeto em

questdo.
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Solugdo 4 — Contratagdo direta por inexigibilidade (art. 74, Il alineas "b", "c" e "d", da Lei n®

14.133/2021) — SOLUGAO RECOMENDADA

Esta é a solugdo que melhor atende a necessidade identificada, pelos seguintes fundamentos: (i)

o objeto é servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; (ii) existe

profissional com notdria especializagdo comprovada, cujo perfil é singular para o atendimento das

necessidades especificas do Municipio de Caraubas; (iii) a inviabilidade de competi¢3o decorre da

prdpria natureza do objeto e das caracteristicas unicas do profissional indicado; (iv) a contratacio

garante continuidade, qualidade e seguranca técnica imediatas, sem os prazos e riscos inerentes

as demais solugdes. A fundamentacédo detalhada da notéria especializa¢do e da inviabilidade de

competicdo é apresentada nos itens subsequentes.

04.

Quadro comparativo de solugtes

Solugdo

Viabilidade

Avaliacdo

1 — Concurso publico

Invidvel no curto prazo

N3o atende a urgéncia;
impacto permanente na

folha

2 — Licitagdo competitiva

inadequada para o objeto

Menor pre¢o ndo seleciona

qualidade técnica intelectual

3 — Dispensa por valor

Inaplicdvel ao valor atual

Valor supera limites legais do

art. 75 da Lei 14.133/2021

4 — Inexigibilidade (art. 74, lli,
llbll/lchI/lldll)

RECOMENDADA

Enquadramento correto;
notdria especializagdo

comprovada

DO COMPARATIVO E DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUGOES

4.1. Com base nas solugdes identificadas no item anterior, procedeu-se a analise comparativa sob

a Gtica de custos estimados, considerando pardmetros de mercado, experiéncias anteriores do
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Municipio e a natureza de cada alternativa, n3o se tratando, neste momento, de pesquisa formal

de prec¢os, mas de estimativa referencial para subsidiar a tomada de decisdo.

4.2. Solugdo 1 — Contratacdo anteriormente adotada (Dispensa por valor): As contratagbes
anteriores realizadas pelo Municipio para objeto similar apresentaram custo compativel com a
complexidade das atividades desenvolvidas, situando-se em patamar equivalente ao atualmente
estimado, em torno de RS 24.000,00 mensais.

Custo estimado: Médio

Observagﬁlo: Embora economicamente viavel, a solugdo mostra-se juridicamente inadequada no

cenario atual, em razao do valor global da contratagao.

4.3. Solugiio 2 — Concurso publico / contratacdo de servidor efetivo: A criagdo de cargo efetivo
implicaria custos permanentes com remuneragio, encargos sociais, beneficios e demais despesas
correlatas, podendo variar conforme o plano de cargos do Municipio, estimando-se remuneragado
mensal entre RS 8.000,00 e RS 12.000,00, acrescida de encargos que elevam significativamente o
custo total.

Custo estimado: Médio a Alto (com impacto continuo e permanente)

Observagdo: Apesar de aparentemente inferior no curto prazo, ndo contempla a totalidade das

atividades especializadas exigidas, podendo demandar contratagdes complementares.

4.4. Solugdo 3 — Contratagdo por licitagdo (pregdo/concorréncia): Os custos dessa solugdo sdo
varidveis e dependem da competitividade do certame, podendo resultar em valores inferiores ou
superiores ao estimado, porém com risco de reducdo artificial de precos em detrimento da
qualidade técnica.

Custo estimado: Varidvel (baixo a médio)

Observagio: O eventual menor custo ndo garante a adequada execug&o dos servigos, podendo

gerar custos indiretos decorrentes de falhas técnicas, retrabalho ou irregularidades.
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4.5. Solugdo 4 — Contratacdo por inexigibilidade de licitagdo: A contratagdo direta com base na
notdria especializagdo apresenta custo estimado de RS 24.000,00 mensais, totalizando RS
288.000,00 anuais, valor compativel com a complexidade, abrangéncia e responsabilidade técnica
das atividades envolvidas, bem como com os parametros praticados no mercado regional para
servigos equivalentes.

Custo estimado: Médio

Observacgdo: Apresenta melhor relagdo custo-beneficio, considerando a qualidade técnica, a

especializacdo exigida e a mitigagdo de riscos administrativos e financeiros.

4.6. Do ponto de vista estritamente financeiro, observa-se que solugbes baseadas em menor custo
imediato (como concurso ou licitagdo pelo critério de menor prego) ndao necessariamente
representam maior economicidade para a Administragdo, especialmente quando considerados os
riscos de ineficiéncia, retrabalho, falhas técnicas e possiveis prejuizos ao erario.

4.7. Sob a perspectiva do custo global da contratagdo — que engloba ndo apenas o valor
contratado, mas também os riscos evitados, a qualidade da execug¢do e a seguranga juridica —, a
solugdo de contratagdo por inexigibilidade apresenta-se como a alternativa mais adequada e
vantajosa para a Administra¢do Publica.

4.8. Ressalta-se que, na hipétese de inexigibilidade, a andlise de custo ndo se destina a competicdo

entre propostas, mas a verificacio da compatibilidade do preco com o mercado.

05. DA SOLUGCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA

5.1. A partir da analise das solugdes disponiveis no mercado, verificou-se que as alternativas
baseadas em concurso publico e contratagdo por meio de licitagdo ndo se mostram adequadas
para o atendimento da necessidade identificada, seja pela inviabilidade temporal, pela limitacdo
técnica ou pela inadequacdo do critério de julgamento frente a natureza predominantemente
intelectual dos servigos.

5.2. A solucdo anteriormente adotada pelo Municipio, por meio de dispensa de licitagao, embora

tenha apresentado resultados satisfatorios sob o aspecto técnico, ndao se mostra juridi inte
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compativel com o cenério atual, especialmente em razdo do valor estimado da contratacdo e do
correto enquadramento do objeto.

5.3. Por sua vez, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo demonstra-se tecnicamente
superior, por possibilitar a selecdo de profissional ou empresa com notéria especializa¢3o,
assegurando elevado nivel de qualidade na execugdo dos servigos, maior seguranca técnica nas
atividades desenvolvidas e mitigagado de riscos associados a gestdo de obras publicas.

5.4. Ressalta-se, ainda, que a notdria especializagdo do profissional indicado decorre de sua
trajetdria consolidada na area de engenharia publica, com atuacdo continua em atividades
diretamente relacionadas ao objeto, incluindo orcamentac&o de obras, fiscalizagdo técnica, andlise
de medigGes e assessoramento em processos licitatorios, em diversos entes municipais da regido.
Tal experiéncia evidencia ndao apenas dominio técnico, mas também conhecimento pratico da
realidade administrativa municipal e das exigéncias dos 6rgdos de controle, 0 que o torna
especialmente adequado ao atendimento das necessidades especificas do Municipio de
Caraubas/RN.

5.5. Sob o aspecto econdmico, embora n3o represente necessariamente a alternativa de menor
custo imediato, a inexigibilidade apresenta a melhor relagdo custo-beneficio, uma vez que reduz
significativamente a probabilidade de falhas técnicas, retrabalho, pagamentos indevidos e
irregularidades administrativas, fatores que podem gerar custos indiretos mais elevados para a
Administracdo.

5.6. Ademais, a natureza continua, complexa e estratégica das atividades envolvidas exige solu¢ao
que assegure n3o apenas economicidade, mas também eficiéncia, qualidade técnica e seguranca
juridica, elementos que n3o sdo plenamente atendidos pelas demais alternativas analisadas.

5.7. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, inciso lll, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n? 14.133/2021, configura-se como a solugéo
tecnologicamente e economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica, por alinhar
adequadamente os aspectos técnicos, operacionais e financeiros, garantindo a plena satisfacdo

da necessidade administrativa identificada.
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5.8. Destaca-se, por fim, que a realizagdo de procedimento competitivo ndo se mostra apta a
garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa, tendo em vista que o diferencial do servigo reside
na experiéncia, conhecimento especifico e atuagdo prévia do profissional, elementos que n3o

podem ser adequadamente mensurados por critérios objetivos de julgamento.

06. DA NATUREZA DO OBJETO COM A INDICAGAO DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
CARACTERIZAR O SERVICO A SER CONTRATADO

6.1. O objeto a ser contratado consiste na presta¢cdo de servigos técnicos especializados de
engenharia, de natureza predominantemente intelectual, voltados a gestdo de obras publicas
municipais, compreendendo atividades de orcamentagdo com base nos sistemas oficiais de
referéncia (SINAPI e SICRO), fiscalizacdo técnica de obras, assessoria e consultoria técnica
continuada, elaboragdo de pareceres técnicos em processos licitatérios de engenharia e suporte

a transparéncia das obras publicas.

6.2. Nos termos do art. 39, inciso XXVII, do Decreto Municipal n2 22/2024, os servigos técnicos
especializados na &rea de engenharia, que englobam suporte a fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento de projetos, obras ou servigos, sdo caracterizados como servigos continuos, o

que se aplica integralmente a presente contratacao.

6.3. Trata-se de servico que exige conhecimento técnico especifico, experiéncia comprovada e
atuacdo integrada nas diversas fases das obras publicas, ndo se caracterizando como servigo
comum, tendo em vista sua natureza predominantemente intelectual e a necessidade de

qualificagdo técnica diferenciada para sua adequada execugao.

6.4. O servico possui carater continuado, uma vez que as demandas relacionadas a gestdo de
obras publicas s3o permanentes e essenciais ao funcionamento da Administragao,
acompanhando o ciclo de planejamento, execugdo e fiscalizagdo dos empreendimentos,

podendo, portanto, estender-se por mais de um exercicio financeiro, nos termos da legislagao

vigente.
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6.5. Para sua adequada caracterizagdo, destacam-se como elementos essenciais: a necessidade
de profissional habilitado com registro ativo no CREA; experiéncia comprovada em
orcamentacao de obras publicas com uso dos sistemas SINAPI e SICRO; atuagio em fiscaliza¢do
técnica e emissdo de relatdrios; suporte técnico em processos licitatérios de engenharia;
capacidade de atendimento presencial e remoto; e disponibilidade para atuagdo continua,

integrada e orientada a mitigagdo de riscos técnicos e administrativos.
07. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICACAO DO OBJETO E DO PARCELAMENTO

7.1. O objeto da contratacdo, consistente na prestacdo de servigos técnicos especializados de
engenharia, apresenta natureza integrada e indivisivel, uma vez que as atividades que o compdem
— orcamentagao, fiscalizacdo de obras, assessoria técnica, emissdo de pareceres e suporte a

transparéncia — sao interdependentes e demandam execu¢ao coordenada e continua por um

Unico responsavel técnico.

7.2. A eventual divisdo do objeto em itens ou a contratacdo de multiplos prestadores poderia
comprometer a eficiéncia da solugdo, gerar sobreposicdo de responsabilidades, dificultar a
padronizagido dos procedimentos técnicos e aumentar os riscos de inconsisténcias nas

informacdes, falhas na fiscalizagdo e prejuizos a gestao das obras publicas.

7.3. Ademais, a natureza predominantemente intelectual dos servigos, aliada a necessidade de
unidade técnica na conducdo das atividades, afasta a viabilidade de parcelamento do objeto, sob
pena de perda de qualidade, aumento de custos indiretos e comprometimento da efetividade da

solucdo adotada.

7.4. Nesse sentido, conclui-se que a contratagdo deve ser realizada de forma GLOBAL, com
adjudicacio a um unico contratado, de modo a assegurar a integracdo das atividades, a

responsabilidade técnica unificada e a adequada execugdo dos servigos.
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08. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO

8.1. Considerando a natureza do objeto, consistente na prestagdo de servicos técnicos
especializados de engenharia, de carater predominantemente intelectual, bem como a
necessidade de selegdo baseada na qualificagdo técnica, experiéncia comprovada e notdria
especializagdo do prestador, verifica-se a inviabilidade de adogdo de modalidade licitatéria

competitiva.

8.2. As modalidades de licitagdo baseadas, em regra, no critério de menor prego, como o pregdo,
ndo se mostram adequadas para a presente contratagdo, uma vez que ndo permitem a
adequada avalia¢do da qualidade técnica dos servigos, podendo resultar na sele¢ao de proposta
economicamente mais vantajosa apenas sob o aspecto financeiro, em detrimento da eficiéncia

e da seguranca técnica.

8.3. Diante disso, a solugdo juridicamente adequada é a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n? 14.133/2021,
aplicavel aos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
quando comprovada a notdria especializagdo do contratado e a inviabilidade de competi¢do. O
objeto da presente contratacio abrange, de forma simultinea e integrada, atividades
enquadraveis em trés distintas alineas do inciso Ill: (i) alinea “b” — pareceres, pericias e
avaliagdes em geral, contemplando a emiss3o de pareceres técnicos nos processos licitatorios
de engenharia e a anélise de medi¢des de obras; (ii) alinea “c” — assessorias ou consultorias
técnicas, abrangendo o assessoramento técnico especializado continuado as Secretarias
Municipais em matéria de gestdo contratual, andlise de pleitos e aditivos e suporte a tomada de
decisdo; e (iii) alinea “d” — fiscalizac8o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos, que
constitui a atividade nuclear da contratacdo, compreendendo o acompanhamento técnico em
campo, a verificag3o de conformidade da execuciio com os projetos e a gestdo técnica das obras
publicas municipais. A fundamentagdo simultdnea em multiplas alineas é ndo apenas
juridicamente permitida como recomendével quando o objeto contratado é multifacetado e os

servigcos enquadram-se em mais de uma categoria expressamente prevista no dispositivo.

11




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
CNPJ N° 08.349.102/0001-29

8.4. Assim, ndo se aplica, ao presente caso, a defini¢éo de tipo de licitagdo (como menor prego,
técnica e preco ou melhor técnica), tendo em vista a auséncia de procedimento competitivo,
devendo a escolha do contratado ser devidamente motivada com base em sua qualificacio

técnica, experiéncia e adequagdo as necessidades da Administragdo.
09. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

9.1. Os servicos objeto da presente contratagdo destinam-se a atender demandas continuas da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, sendo essenciais a adequada gestdo

das obras publicas municipais, razao pela qual possuem natureza continuada.

9.2. Considerando a permanéncia da necessidade administrativa, vinculada ao
acompanhamento técnico das obras em execugdo e a estruturacdo de novos empreendimentos,
o prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do

contrato.

9.3. O contrato poderad ser prorrogado sucessivamente, mediante justificativa da Administragao
e desde que demonstrada a vantajosidade da manutengdo da contratagdo, até o limite maximo
de 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021, desde que mantidas as condi¢des

que fundamentaram a contratagdo e a natureza continuada dos servigos.
10. DA ANALISE DE RISCOS

10.1. Em atendimento as boas praticas de governanga e planejamento das contratagdes publicas,
foi realizada a identifica¢do, anélise e proposi¢cdo de medidas mitigadoras dos principais riscos

relacionados & futura contratagdo, considerando aspectos técnicos, juridicos e operacionais.

10.2. O mapeamento de riscos tem por objetivo prevenir falhas na contratacdo e na execugao do

objeto, assegurando maior eficiéncia, seguranga juridica e adequada aplicagdo dos recursos

publicos.
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10.3. Mapa de Riscos da Contratacdo

licitagdo

Risco Identificado Categoria Probabilidade/Impacto Medida Mitigadora
Fundamentagdo robusta no ETP e TR,
Questionamento quanto
. com demonstracdo da natureza técnica
a inexigibilidade de Juridico Médio / Alto

do objeto, notdria especializacio e

inviabilidade de competicdo

Fragilidade na

Apresentacdo de documentagdo

completa da trajetéria profissional,

atividades técnicas

comprovagao da notéria | Juridico/Técnico Médio / Alto contratos anteriores, atestados de
especializagdo capacidade técnica e experiéncia
comprovada
N Enquadramento conforme art. 74, I,
Escolha inadequada do
. alineas “b”, “¢” e “d”, da Lei n®?
engquadramento juridico Juridico Baixo / Alto
14.133/2021, com anélise comparativa
da contratacdo
das solugdes no ETP
Planejamento prévio da contratacdo e
Descontinuidade dos
Operacional Médio / Alto previsdo de prorrogacdo contratual, nos
servi¢os
termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021
Definicdo clara das obrigacGes no TR,
Execucdo inadequada ou exigéncia de qualificagdo técnica e
Técnico Baixo / Alto
insuficiente dos servigos acompanhamento por gestor e fiscal do
contrato
Monitoramento continuo da execucdo
Dependéncia excessiva contratual e previsdo de substitui¢do
Operacional Médio / Médio .
de um unico prestador mediante justificativa e aprovagdo da
Administragdo
Estabelecimento de prazos no TR,
Atrasos na execucgdo das acompanhamento sistematico e
Operacional Médio / Médio

aplicacdo de sangbes em caso de

descumprimento
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Exigéncia de utilizagdio de sistemas

Inconsisténcias em
Técnico Baixo / Alto oficiais (SINAPI/SICRO) e validacdo pelo
or¢camentos e medigGes
fiscal do contrato

Definigdo de rotinas de
Falhas na fiscalizacdo das
b Técnico Baixo / Alto acompanhamento, relatérios periédicos
obras

e presenga minima semanal
Questionamentos por Instrugdo processual completa,
drgidos de controle Juridico Médio / Alto motivacdo detalhada e aderéncia a Lei n?

(TCE/RN) 14.133/2021 e normas locais

10.4. Destaca-se que os riscos identificados se concentram, majoritariamente, na fase de instrucio
processual e na adequada fundamentagao da contratagio, sendo plenamente mitigaveis mediante

a elaborag¢ao de documentagdo técnica e juridica robusta.

10.5. Por fim, ressalta-se que a ndo realizagdo da contratacdo representa risco significativamente
superior, especialmente quanto a possibilidade de falhas na gestdo das obras publicas, prejuizos
ao erario, irregularidades administrativas e comprometimento da execucdo de convénios e

politicas publicas de infraestrutura.

11. DO OBJETO DA CONTRATAGAO

11.1. Contrata¢do de pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos especializados de
engenharia, em carater continuado, destinados a gestdo das obras publicas municipais,
compreendendo orgamentacdo, fiscalizagdo, assessoria técnica, emissdo de pareceres e suporte

a transparéncia.
12. DO MEMORIAL DE CALCULOS

12.1. Considerando que o objeto da contratagdo consiste na prestagdao de servigos técnicos
especializados de engenharia, em carater continuado, o dimensionamento da solu¢io n3o se da

por quantitativos unitarios, mas pela disponibilizagcdo continua de capacidade técnica ao longo do

periodo contratual.
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12.2. Assim, o calculo da contratagéo foi estruturado com base na remunerag¢do mensal estimada
para execucdo integral dos servigos, considerando a complexidade das atividades envolvidas, o
volume de obras publicas em andamento no Municipio, a necessidade de atendimento presencial

minimo de 3 (trés) dias por semana e o suporte técnico continuo as demandas administrativas.

12.3. Para fins de estimativa, adota-se o seguinte parametro:

Valor Unitério Valor Total

(R$) (RS)

Iitem Descrigdo Unidade | Quantidade

Prestagdo de servigos técnicos
01 Més 12 24.000,00 288.000,00

especializados de engenharia

12.4. A quantidade de 12 (doze) meses decorre da natureza continuada do servico e da
necessidade de acompanhamento técnico permanente das obras publicas municipais ao longo do

exercicio, sendo compativel com o planejamento administrativo e orgamentario do Municipio.

12.5. O valor mensal estimado considera a abrangéncia das atividades contratadas —
orgamentacdo, fiscalizagdo, assessoria técnica, emissdo de pareceres e suporte a transparéncia —
bem como os parametros de mercado para servicos de engenharia com nivel equivalente de

complexidade e responsabilidade técnica.

Caraubas — RN, 19 de margo de 2026.

Vi G Dol Gt

Secretdria de Infraestrutura e Servigos Publicos
Portaria 007/2025-GP
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