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Parecer juridico n°® 196/2026-PGM
Processo Administrativo n°® 323001/2026.
Pregao Eletrénico n® 011/2026.

PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO -
AQUISICAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA —
LEI N° 14.133/2021 — ANALISE DE MINUTAS —
ADEQUACAO LEGAL.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para a selecao de
pessoa juridica visando a aquisicdo de suprimentos de informatica, tendo sido os
autos encaminhados a esta Procuradoria para analise de sua conformidade

juridica.

Verifica-se a juntada do Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), Termo de Referéncia, pesquisas de precos, minuta de edital e
demais documentos inerentes & fase preparatoria, destacando-se que o DFD
apresentado contém a especificacdo técnica e a quantificagcdo detalhada dos itens

pretendidos.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
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A presente manifestacdo juridica limita-se ao exame da
legalidade dos atos praticados no curso do procedimento, nao abrangendo
aspectos de natureza técnica, operacional, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade administrativa, cuja responsabilidade recai sobre os setores

demandantes e técnicos competentes.

No que se refere a fase preparatdria, observa-se que o processo
foi formalmente instruido em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
Lei n® 14.133/2021, tendo sido identificada a necessidade administrativa e

elaborados os instrumentos que subsidiam a contratacao.

Registre-se, contudo, que o Documento de Formalizacdo da
Demanda apresenta ndo apenas a indicacio da necessidade, mas também a
descricdo pormenorizada das especificacbes técnicas e dos quantitativos dos
itens de informética, circunstancia que, embora admitida na pratica -
administrativa, demanda que tais definicoes estejam lastreadas em adequada
motivacao técnica, especialmente mediante estudos prévios aptos a demonstrar
a compatibilidade da solugao com a necessidade administrativa, a vantajosidade

da contratagdo e a observancia do principio da competitividade.

Nesse contexto, cabe consignar, em carater estritamente
preventivo, que a antecipacéo de especificacdes técnicas detalhadas ja na fase
inicial do planejamento recomenda cautela adicional quanto a
demonstragdo de aderéncia ao mercado e a pluralidade de fornecedores, de -

modo que a instrugdo processual evidencie, ainda que de forma indireta, que os
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parametros adotados ndo restringem indevidamente o universo de potenciais
licitantes, mas decorrem de critérios técnicos objetivos e justificaveis, alinhados a

finalidade publica da contratacdo.

Cumpre destacar que a conformidade material das
especificacdes técnicas, a adequacdo dos quantitativos estimados e a escolha da
solucdo adotada constituem matérias de indole eminentemente técnica, cuja

afericao escapa ao ambito de atuacéo desta procuradoria Juridica.

No tocante a minuta do edital, constata-se que esta observa os
requisitos previstos no art. 25 da Lei n® 14.133/2021, contemplando de forma
adequada o objeto da licitacao, o critério de julgamento adotado (menor preco
por item), as condi¢Ges de participacdo, os requisitos de habilitacao, os prazos, as
sancOes administrativas, as regras de interposicdo de recursos e as disposicoes
relativas a execugdo contratual, ndo se evidenciando, sob o prisma juridico-
formal, clausulas que comprometam a isonomia entre os licitantes, ressalvada a

analise técnica das especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

No que concerne ao tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, previsto na Lei Complementar n® 123/2006, verifica-
se que a Administracdo deve, no dmbito da modelagem da contratacao, avaliar a
viabilidade de realizagido de itens ou lotes exclusivos para participacao de
ME/EPP, nas hipoteses em que o valor estimado se enquadre no limite legal, bem
como a reserva de cota de até 25% do objeto, quando se tratar de objeto

divisivel. .
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No caso em analise, nao se identifica, de forma expressa, n
autos, justificativa técnica e administrativa quanto a nio adocao da
exclusividade ou da reserva de cotas para microempresas e empresas de
pequeno porte, razao pela qual se recomenda que tal analise seja devidamente
formalizada, com a indicacdo dos fundamentos que embasaram a opcao
administrativa, de modo a assegurar a observincia do regime juridico

diferenciado e a adequada motivacao do ato.

A minuta contratual, por sua vez, apresenta as clausulas
essenciais exigidas pela legislacdo de regéncia, encontrando-se compativel com

0 modelo normativo instituido pela Lei n® 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz da Lei n® 14.133/2021, esta Procuradoria
opina pela regularidade juridica das minutas de edital e contrato, nao se

identificando 6bices formais ao prosseguimento do certame.

Ressalva-se, todavia, que as especificacbes técnicas, os
quantitativos estimados e a definicdo da solucdo adotada — ainda que
consignados no Documento de Formalizacdo da Demanda e reproduzidos no
Termo de Referéncia — inserem-se no ambito de competéncia dos setores
técnicos responsaveis pela contratacao, pressupondo-se que tais elementos

estejam devidamente fundamentados em estudos prévios idéneos, aptos a

Centro Administrativo Palicio Jonas Gurgel
©Q Praca Reinaldo Pimenta, 104, Centro, Caraubas/RN - CEP: 59790-000
© @prefeituradecaraubas @ caraubas.rn.gov.br
procuradoriapmccaraubas@gmail.com



B 1 PROCURADORIA
p <3 ¥ j’ CﬂB!‘!HE‘i‘S GERAL DO MUNICIiPIO

demonstrar a adequacdo da solucdo, a vantajosidade da contratacao, a
observancia do principio da competitividade e a adequada avaliacao quanto a
aplicac@o dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, inclusive
com a devida motivagdo nos casos de nao adocdo de itens exclusivos ou de
reserva de cotas, ndo cabendo a esta Procuradoria Juridica a validacao de tais
aspectos materiais, limitando-se sua atuacdo ao controle de legalidade dd

procedimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Caraubas/RN, 04 de maio de 2026.

Fabio Francisco da Silva Sena- OAB/RN - 12.872
Procurador Administrativo do Municipio
Portaria n°® 049/2025-GP
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