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01. DA DESCRIGAO RESUMIDA DO OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar e identificar a
solucdo mais vantajosa para assegurar O abastecimento continuo, eficiente e
economicamente viavel da frota municipal da Prefeitura de Caraubas/RN, contemplando
tanto o abastecimento local quanto o atendimento dos veiculos em deslocamentos

intermunicipais e interestaduais.

A necessidade decorre da indispensabilidade do abastecimento da frota publica
utilizada na execugdo das atividades administrativas e operacionais das diversas
Secretarias Municipais, especialmente nas areas de satde, educacao, infraestrutura,
assisténcia social, limpeza urbana, apoio as atividades do campo e transporte

administrativo.

A futura contratagcéo devera proporcionar seguranca operacional, continuidade
dos servicos publicos, eficiéncia administrativa, economicidade e mecanismos
adequados de controle e fiscalizagdo do consumo de combustiveis, considerando o
elevado fluxo operacional da frota municipal e a necessidade de abastecimento em

diferentes localidades.

Além disso, busca-se estruturar solugao definitiva e planejada, substituindo os

instrumentos provisorios atualmente utilizados pelo Municipio, em conformidade com os

principios do planejamento. eficiéncia. economicidade e continuidade do servigo publico
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.
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02. DA AVALIACAOE QUANTIFICAGAO DA NECESSIDADE

.

F A quantificagao da necessidade foi realizada com base em levantamento técnico
p- - detalhado elaborado pela empresa DUNAS GESTAO DE FROTA, responsavel pelo
| acompanhamento e controle operacional da frota municipal, mediante analise histérica
ﬁ' dos abastecimentos realizados no periodo compreendido entre 01 de outubro de 2025 e

31 de marco de 2026.

A metodologia utilizada considerou 0 consumo individualizado por veiculo, o tipo

de combustive! utilizado, o volume efetivamente abastecido, o perfil operacional da frota,

os deslocamentos locais € intermunicipais, o historico consolidado de abastecimentos e

ainda realizou uma analise dos padrdes operacionais das Secretarias Municipais.

de:

—

Conforme o relatério técnico apresentado, verificou-se consumo total aproximado
Consumo em
Consumo Local
Deslocamentos

{ Combustivel (Caraubas) Con-ls-z:?(:lladoj
(Natal)

[Gasolina Comum || 104.169,372L | 10460,186L | 114638558 L |
| Diesel Comum [ 22000955L | - | 22.000,955L |
~ | 108.748,365 L_|

i Diesel 5-10 I 102018015L |  6730350L

| TOTAL GERAL | 228188344L | 117.199,537 L [ 245.387,881 L |

s leves, ambulancias, dnibus escolares,

O levantamento contemplou veiculo
~aminhdes compactadores, caminhdes-pipa, maquinas pesadas, tratores, equipamentos

operacionais e veiculos administrativos vinculados as atividades municipais, conforme

50 de dados reais de abastecimento proporciona maior precisao

relacao anexa, e a utilizag
reduzindo riscos de

técnica no dimensionamento da futura contratagao,

supeidimensionamento ou quantitativos insuficientes, fortalecendo o planejamento
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administrativo e a compatibilidade entre a contratacdo e a efetiva necessidade
operacional do Municipio.

03. DAS SOLUGCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO
OBJETO

SOLUCAO 01 - CONTRATAGAO DE UM UNICO POSTO FORNECEDOR
PARA ATENDIMENTO INTEGRAL DA DEMANDA: A primeira solugédo analisada
consiste na contratagédo de um unico posto fornecedor para realizar o abastecimento de
toda a frota municipal, concentrando em apenas uma empresa o fornecimento de gasolina
comum, diesel comum ¢€ diesel S-10, tanto para atendimento local quanto,
eventualmente, para suporte aos veiculos em deslocamento. Trata-se de modelo
tradicionalmente utilizado por diversos municipios, especialmente quando a maior parte
da frota circula dentro do territdrio municipal ou em regides proximas. A principal
vantagem dessa alternativa esta na simplicidade administrativa, pois a gestao contratual
fica centralizada em um Unico fornecedor, facilitando o controle documental, a
fiscalizacao do contrato, a medigao dos gquantitativos fornecidos e o processamento dos

pagamentos.

Contudo, apesar da simplicidade operacional, essa solugao apresenta limitacoes

relevantes para o caso concreto do Municipio de Caraubas/RN. A frota municipal possui

dinamica diversificada, com abastecimentos locais, deslocamentos intermunicipais,
. viagens para Natal/RN e deslocamentos para o Estado do Ceara, especialmente para
1 Fortaleza/CE. A contratagdo de apenas um fornecedor pode gerar dependéncia
‘ excessiva, reduzir a flexibilidade operacional, dificultar o atendimento de veiculos em
transito e elevar o risco de descontinuidade em caso de falha do contratado,
indienonibilidade momentanea de combustivel, problemas de funcionamento do

EoF b estabelecimento ou incapacidade logistica.

SOLUGAO 02 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
3 GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO POR CARTAO OU SISTEMA

—‘_
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INFORMATIZADO: A segunda solugdo consiste na contratacdo de empresa
especializada em gerenciamento de abastecimento da frota, mediante utilizagdo de
cartdo magnético, sistema eletronico, aplicativo ou tecnologia equivalente, com rede
credenciada de postos em diferentes localidades. Essa alternativa possui como ponto
positivo a possibilidade de maior controle gerencial, com registro eletronico dos
abastecimentos, identificagao do veiculo, condutor, data, horario, quilometragem, tipo de
combustivel e local de abastecimento. Além disso, pode ampliar a abrangéncia territorial
da contratagao, permitindo abastecimentos em multiplos municipios, desde que haja rede
credenciada suficiente nas rotas utilizadas pela Administracao.

Apesér das vantagens tecnologicas, essa solugdo deve ser analisada com
cautela. A contratacdo de sistema de gerenciamento geralmente envolve taxa
administrativa, custos indiretos, dependéncia de plataforma tecnolégica, necessidade de
suporte continuo e risco de limitagao da rede credenciada em determinadas localidades
estratégicas. Além disso, quando o Municipio ja dispde de ferramenta ou empresa
responsavel pelo controle da frota, a contratagéo de nova solugao de gerenciamento pode
gerar sobreposicao de servicos, aumento de custo administrativo e complexidade

desnecessaria.

SOLUGAO 03 - CONTRATAGAO DE VARIOS POSTOS FORNECEDORES EM
LCCALIDADES ESTRATEGICAS: A terceira solucao consiste na contratagao de varios
postos de combustiveis, organizados por lotes, itens ou regides de atendimento,
contemplando fornecedores aptos a abastecer a frota municipal no ambito local de
Caraubas/RN e em localidades estratégicas  utilizadas nos deslocamentos
administrativos, especialmente Natal/RN e Fortaleza/CE. Esse modelo permite que a
Administragao estruture a contratagdo de acorde com O perfil real de uso da frota,
separando a demanda local da demanda em deslocamento, de modo a garantir maior
eficiéncia operacional, maior seguranga no abastecimento e melhor aderéncia as

necessidades concretas do Municipio.
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Essa alternativa apresenta elevada compatibilidade com o objetivo pretendido,
nois o relatorio técnico de dimensionamento demonstrou que a frota municipal possui
consumo significativo no abastecimento local, mas também demanda relevante fora da
sede do Municipio, especialmente em Natal/RN, onde foram registrados abastecimentos
vinculados a servicos de saude, deslocamentos administrativos e atendimentos

especializados realizados fora do Municipio.

SOLUGCAO 04 - CONSTRUGAO E OPERACAO DE POSTO PROPRIO
mNICIDAL - A guarta solug&o analisada consiste na construgdo de estrutura propria
para armazenamento e abastecimento de combustiveis pela propria Administracao
Municipal. Em tese, essa alternativa poderia proporcionar maior autonomia operacional,
reducao da dependéncia de fornecedores externos e controle direto sobre 0s estoques €
abastecimentos. Em municipios com grande frota, estrutura técnica permanente, alta
capacidade de investimento e demanda concentrada em base operacional propria, essa

solugéo pode ser analisada como estratégia de longo prazo.

Entretanto, para o caso concreto, a construgdo de posto proprio apresenta
elevada complexidade técnica, operacional, ambiental, regulatoria e financeira. A
implantagao de estrutura propria exigiria investimento inicial significativo em obras,
iangues, bombas, sistemas de seguranga, licenciamento ambiental, autorizagbes dos
6rgdos competentes, adequacdes as normas técnicas, contratacdo de pessoal
especializado, manuten¢ao permanente da estrutura, controle de estoque, prevengéo de
perdas, gerenciamento de riscos ambientais e atendimento as exigéncias regulatorias
aplicaveis ao armazenamento e manuseio de combustiveis. Além disso, essa solugao
nio resolveria de forma adequada a necessidade de abastecimento dos veiculos em
deslocamento para Natal/RN, Fortaleza/CE e outras localidades, pois a frota continuaria

dependendo de fornecedores externos durante viagens.
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!30 COMPARATIVO E DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUCOES

Com a finalidade de identificar a alternativa mais adequada para atendimento do
objetivo pretendido, foi realizado estudo comparativo entre as solugdes disponiveis no
mercado, considerando critérios relacionados a viabilidade operacional, abrangéncia
territorial, controle administrativo, continuidade do servigo publico, complexidade de
gestdo, necessidade de investimento estrutural e adequacéao a realidade operacional da

frota municipal.

O comparativo levou em consideragao as caracteristicas especificas da demanda
do Municipio de Caratbas/RN, especialmente o elevado volume de abastecimentos
locais, a existéncia de deslocamentos frequentes para Natal/RN e Fortaleza/CE, a
diversidade da frota municipal e a necessidade de garantir continuidade operacional dos

servicos publicos essenciais.

CRITERIO ( SOLUGAO SOLUGAO 02 - SOLUGAO SOLUGAO 04
i ANALISADO 01 - POSTO GERENCIAMENTO |03 - VARIOS | - POSTO
| _||__UNICO VIA CARTAO POSTOS PROPRIO
Abraqgépcia Limitada Ampla Ampla Restrita
territorial
r Atendimento aos Parcial Adequado Adequado Insuficiente
. deslocamentos
Dependéncia _de Alta Média Baixa Inexistente
fornecedor unico
T Flexibilidade J Média Alta Alta Baixa
operacional
I
H C.or?trole' Médio Aito Alto Alto
I administrativo |
e | Necessidade de
‘ il i investimento inicial Nao Nao Nao Sim
= L elevado
o | Necessidade de :
i | estrutura técnica Baixa Média Média Alta
‘! especializada J
1 Risco de | _
| descontinuidade do Alto Meédio Baixo Médio
L abastecimento







PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGEAO
CNPJ N° 08.349.102/0001-29

CRITERIO SOLUGCAO SOLUCAO 02 - SOLU,QAO SOLUGAO 04
ANALISADO 01 - POSTO GERENCIAM@NTO 03 - VARIOS - POSTO
UNICO VIA CARTAO POSTOS PROPRIO
P Custo
administrativo da Baixo Médio/Alto Médio Muito Alto
solugao

05. DA SOLUCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS
VANTAJOSA

Apos andlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a solugdo mais
vantajosa para atendimento do objetivo pretendido consiste na CONTRATAGAO DE
VARIOS POSTOS FORNECEDORES EM LOCALIDADES ESTRATEGICAS,
organizados de forma a contemplar o abastecimento local da frota municipal em
Caraubas/RN e o atendimento dos veiculos em deslocamento para centros urbanos

relevantes, especiaimente Natal/RN e Fortaleza/CE.

A escolha dessa solugdo se fundamenta, inicialmente, no proprio perfil
operacional da frota municipal. O relatorio técnico elaborado pela Dunas demonstrou que
o Municipio possui demanda expressiva e continua de combustiveis, abrangendo
veiculos leves, ambulancias, 6nibus escolares, caminhdes compactadores, caminhoes-
pipa. maquinas pesadas, tratores, equipamentos operacionais e demais veiculos
vinculados as atividades administrativas e operacionais. No periodo analisado de 6
meses, foram identificados aproximadamente 228.188,344 litros de combustiveis
consumidos em abastecimento local e 17.199,537 litros em abastecimentos realizados
em Natal/RN, o que comprova a existéncia de demanda territorialmente distribuida e a

necessidade de solugido mais ampla que a contratagdo de um Gnico fornecedor.

A contratagdo de varios postos permite melhor aderéncia entre a solugao
contratada e a realidade operacional do Municipio, pois possibilita que a Administracao
organize o atendimento por localidade, rota ou necessidade administrativa. Com isso, 0s
veicuios que operam dentro do Municipio poderao ser abastecidos localmente, enquanto

os veiculos em deslocamento para Natal/RN, Fortaleza/CE e outras localidades

7
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estratégicas poderao contar com fornecedores previamente contratados, reduzindo riscos
de abastecimentos improvisados, descontinuidade dos servigos, atrasos em viagens
institucionais ou comprometimento de agoes essenciais, especialmente na area da

saude.

Além disso, essa alternativa promove maior seguranca administrativa e
operacional, pois reduz a dependéncia de fornecedor unico. A experiéncia recente do
iviunicipio demonstrou que a concentracdo excessiva do fornecimento pode expor a
Administracao a riscos de interrupgéo, inadimplemento ou insuficiéncia de atendimento.
Ao estruturar a contratagao com multiplos fornecedores, a Administracdo amplia sua
capacidade de resposta, fortalece a continuidade dos servigos publicos e mitiga riscos de

paralisacao da frota.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo de varios postos também se mostra
vantajosa, pois permite a disputa por item, lote ou localidade, favorecendo a
competitividade entre fornecedores e possibilitando pregos mais compativeis com cada
mercado regional. O proprio relatério técnico utilizou referéncias distintas de mercado
para Mossord/RN e Natal/RN, demonstrando que 0S precos podem variar conforme a
localidade, o que reforga a importancia de uma modelagem contratual sensivel as

diferencas regionais de preco € logistica.

Por fim, a solugéo escolhida preserva a simplicidade do fornecimento direto de
combustiveis, evita custos adicionais tipicos de plataformas de gerenciamento quando
nao forem indispensaveis e dispensa investimentos elevados € incompativeis com a
gemanda atual, como ocorreria na construcéo de posto proprio. Dessa forma, a
contratacdo de varios postos fornecedores apresenta o meilhor equilibrio entre
economicidade, eficiéncia, continuidade, controle, competitividade e adequagao técnica

3 realidade da frota municipal, sendo a alternativa tecnologicamente e economicamente

mais vantajosa para atendimento do interesse publico.
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v6. DA NATUREZA DO OBJETO COM A INDICAGAO DOS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVIGO A SER
CONTRATADO

Os bens possuem caracteristicas comuns € de facil elaboragao das condigbes
dostina-se a atender uma necessidade continua, podendo se estender por mais de um

~ ~nt
~ woul

exercicio financeiro.

07. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICACAO DO OBJETO E DO
PARCELAMENTO DO OBJETO COM A DEMONSTRAGAO DA VIABILIDADE OU NAO
DA DIVISAO.

O objeto possui caracteristica divisivel por localidade, ndo apresentando nenhum
riscn ou prejuizo para o conjunto da solugo ou perda de economia de escala, desta

forma é indispensavel que a contratagao seja realizada de forma GLOBAL POR LOTE.

08. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAGAO

Licitagao pelo tipo Menor Prego Global por Lote, utilizando a modalidade
Pregao, na forma eletronica, com critério de selecdao em que a proposta mais vantajosa
para a Administragao € a com custo menor, desde que atendidos 0s demais requisitos
minimos exigidos no edital, principalmente no tocante a qualificagdo técnica dos

interessados.
09. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

Os bens visam atender demanda periddicas da Secretaria Municipal de
Administracao e é de fundamental importancia para o municipio, sendo considerada de

natureza continuada, dito isto, o prazo de vigéncia da contratacao sera de 1 (um) ano,

podendo ser prorrogado até o limite maximo de 10 (dez) anos, conforme Art. 107 da Lei
14.133/2021.
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Incialmente, podera ser realizado via SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,

por se tratar de uma demanda de alto grau de imprevisibilidade, e para atender varias
secretarias.

10. DA ANALISE DE RISCOS

Considerando a relevancia operacional da futura contratacao, a essencialidade
do abastecimento da frota municipal e os impactos diretos que eventual descontinuidade
pode ocasionar na prestagao dos servigos publicos, realizou-se analise preventiva dos
principais riscos relacionados a futura contratagdo, visando identificar eventos capazes
de comprometer a execugao contratual, a continuidade do abastecimento, a eficiéncia

administrativa e o atendimento do interesse publico.

A analise de riscos foi elaborada considerando o histérico operacional da frota
municipal, a experiéncia recente da Administragdo com falhas no fornecimento de
combustiveis, a necessidade de abastecimentos em multipias localidades, o elevado
valime actimado de consumo e a criticidade dos servigos publicos dependentes da frota

municipal.

A metodologia aplicada buscou identificar riscos relacionados as fases de

planejamento, contratagao e execucao contratual, estabelecendo medidas preventivas

e estratégias de mitigagdo aptas a reduzir impactos operacionais, administrativos e

financeiros.

A analise realizada demonstra que 0s riscos mais relevantes da futura
contratacéo estao diretamente relacionados a continuidade do abastecimento da frota
municipal e a dependéncia excessiva de fornecedores unicos, circunstancias ja

verificadas em experiéncias contratuais anteriores da Administragao.

Nesse contexto, a modelagem da contratacdo com multiplos postos

fornecedores em localidades estratégicas apresenta-se, inclusive sob a ética da gestao

10
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de riscos, como solucdo mais adequada para mitigagéo de eventos capazes de

comprometer a continuidade dos servigos publicos essenciais.
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I

CATEGORIA DO PLANO DE
RISCO IDENTIFICADO P
!!4 RISCO PROBABILIDADE|IMPACTO) |y 716 A CAO/TRATAMENTO
I —
\ Desabastecimento da Contratar postos em
localidades estrategicas e
frotaem bert hira d
‘ deslocamentos Operacional Média Alto pret\)/ ertco. © utra minima de
‘ intermunicipais e abas etc_:ll_medn (o} nals rotas
| interestaduais uttizacas pe:a
| Administragao.
I Utilizar meméria de caiculo
\Superdimensionamento baseada em historico real de
dos quantitativos Planejamento Baixa Médio consumo e
contratados acompanhamento continuo
da execugao contratual.
f Considerar margem técnica
| , : de seguranga no quantitativo
Il Subdimensionamento . - h
‘ da demanda contratada Planejamento Meédia Alto est|maEio e acompanhar
evolugéo operacional da
A B frota.
Utilizar parametros oficiais
Variacbes excessivas da ANP e prever
‘ nos pregos dos Econdmico Alta Médio mecanismos de reajuste
“ combustiveis contratual conforme
o 1 legislagéo aplicavel. J
. implementar controle
Abastecimentos r : .
. ; e R .- rigoroso de abastecimentos,
\! undﬁtéd%siaaud:t;gé?;ao Controle/Fiscalizagéo Média Alto fiscalizacao contratual ativa
1L g ] e monitoramento da frota.
T ] L [ Prever sangdes
Inexecucao parcial do - administrativas, fiscalizagéo
\ contrato Contratual Media Alto efetiva e clausulas de
“ B responsabilizagao contratual.|
o I I ~ {[Acompanhar cronograma da
ll Atraso na realizagéo da . L fase preparatoria e priorizar
| licitagcdo ‘ Planejamento Média Alto tramitagéo do processo
\ J J administrativo. J
\ ‘* Monitorar evolugdo do
_ i Oscilacio da demand consumo e prever
o joscliagao a| de fa t a Operacional Méedia Medio quantitativos compativeis
g . operacional da frota com possiveis ampliagoes
— t - e | B L da frota.
- ‘}r'i—»’?dgﬁamas ambientais || ' ingir regularidade ambiental
i ou regulatorios - . e autorizagdes de
envolvendo Regulatorio Baixa Alto funcionamento dos postos
ﬂ fornecedores L J contratados.

11. DO OBJETO DA CONTRATAGAO
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CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO
PARCELADO E CONTINUO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS, DESTINADOS AO
ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PERTENCENTES, LOCADOS, vinculados ou a disposigao da Prefeitura Municipal de
Caraubas/RN, visando atender as necessidades operacionais das diversas Secretarias
e Ooigaos da Administragdo Publica Municipal, compreendendo abastecimentos
realizados no ambito local do Municipio de Caraubas/RN, bem como em localidades

estratégicas utilizadas nos deslocamentos intermunicipais e interestaduais da frota

municipal.

12. DO MEMORIAL DE CALCULOS

Para definicao dos quantitativos estimados da futura contratagao, foi utilizado
como parametro técnico o relatério de dimensionamento elaborado pela DUNAS,
construido com base no historico real de abastecimentos da frota municipal no periodo
compreendido entre 01 de outubro de 2025 e 31 de margo de 20286, correspondente a

06 {seis) meses de operagéo da frota publica municipal.

Considerando que o levantamento técnico compreendeu periodo equivalente a
apenas metade de um exercicio anual, realizou-se iniciaimente a proje¢ao anual da

demanda mediante duplicagao dos quantitativos consolidados no relatoério técnico.

Além disso, visando assegurar maior seguranca operacional e prevenir riscos

de insuficiéncia contratual decorrentes de ampliagéo da frota municipal; aumento das
demandas operacionais; crescimento dos deslocamentos intermunicipais; elevagéo das
acdes de transporte de pacientes; sazonalidade administrativa; e oscilagdes naturais do
consumo da frota, foi aplicada margem técnica adicional de seguranga correspondente

a 30% (trinta por cento) sobre os quantitativos anualizados.

* ' A adocio dessa metodologia fortalece o planejamento administrativo da
. contratagao, reduz riscos de desabastecimento e assegura maior compatibilidade entre

a futura contratacgéo e a efetiva necessidade operacional do Municipio, em observancia
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o035 principios do planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo publico e
economicidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, os quantitativos estimados para a futura contratagdo ficam

definidos da seguinte forma:

QUANTITATIVOS ESTIMADOS - ABASTECIMENTO LOCAL
(CARAUBASIRN)
| CONSUMO PROJEGCAO -
ICOMBUSTIVEL [APURADOEM06 | ANUAL (12 Acgggg‘;mo Eng’l‘;n’f&Agl'ng
! MESES MESES) °
| ina I
i Gaesolina | 104.169,372 L 208.338,744 L | 62.501,623 L 270.840,367 L
| Comum |
[ Diesel Comum || 22000955L || 44.001,910L | 13200573L || 57.202483L |
| DieselS-10 || 102.018,015L | 204.036,030L | 61.210,809L | 265.246,839 L l
[TOTAL GERAL | 228188,344L | 456.376,688L ][ 136.912,005L | 593.288,693L |

QUANTITATIVOS ESTIMADOS - VEICULOS EM DESLOCAMENTO

I T CONSUMO PROJEGAO :

iiCOMBUSTiVEL APURADO EM06 | ANUAL (12 ACRESCIMO E%?&T&A:mgl_
i MESES MESES) °

l{ Sasolina 10.469,186 L 209383721 | 6.281512L 27.219,884 L

. omum

1[ Diesel S-10 || 6.730350L | 13.460,700L || 4.038210L | 17.498,910L l
|TOTALGERAL || 17.199537L ]| 34.399.072L | 103197221 [ 44718,794L |

Caralbas — RN, 04 de Maio de 2026.

Atenciosamente,

Vad

FRANCfS “0'DE AS DE MELO VARELA
Secretario de Administraca
Portaria n° 003,2025
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