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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

SETOR/UNIDADE REQUISITANTE SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
RESPONSAVEL PELA DEMANDA FRANCISCO DE ASSIS DE MELO VARELA
CARGO SECRETLRO

 PORTARIA 003/2026-GP

01. DA DESCRIGAO RESUMIDA DO OBJETIVO

Faz-se necessdria a realizacdo dos estudcs preliminares para identificar a melhor solugao
capaz de assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia das a¢des de manutencdo,
conservacdo, reforma e adequagac das estruturas fisicas e dos bens publicos municipais,
considerando a necessidade permanente de evitar a paralisacdo de servigos essenciais, a
deterioracdo do patriménio publico e riscos a seguranga de usudrios e servidores, bem como
garantir condi¢des adequadas de funcionamento das unidades administrativas, educacionais, de
saude, de assisténcia social, culturais, esportivas e de infraestrutura, em atendimento as

demandas recorrentes das Secretarias Municipais.

02. DA AVALIACAO E QUANTIFICACAO DA NECESS!DADE

O Municipio conta hoje com aproximadamente diversas unidades administrativas,
educacionais, de salde, de assisténcia social, culturais, esportivas e de infraestrutura, distribuidas
entre prédios proprios, equipamentos publicos e demais bens sob responsabilidade da
Administracio Municipal, os quais demandam, de forma continua e recorrente, a¢bes de
manutencdo preventiva e corretiva. Diante desse cenario, a quantificagdo da necessidade decorre
da analise do historico de consumo, da frequéncia das interven¢des realizadas, da projecao de
demandas futuras e da possibilidade de ocorréncias emergenciais, evigindo ¢ planejamento de
guantitativos suficientes para garantir o atendimento reguiar dessas demandas ac longo do

periodo pretendido, de modc a assegurar a continuidade dos servigos publicos, a preservagdc do
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patrimbnio municipal e a mitigagdo de riscos operacionais, devendo 0s quantitativos estimados

ser dimensionados para atender plenamente ao objetivo estabelecido.

03. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO

Com vistas ao atendimento do objetivo pretendido, procedeu-se a analise das solugdes
disponiveis no mercado, considerando o histérico de gastos do Municipio, as contratagdes
anteriormente realizadas, os resultados obtidos com o modelo atualmente adotado e as praticas
observadas por outros entes publicos em demandas de natureza semelhante. Inicialmente,
avaliou-se o modelo decorrente da ultima contratagdo realizada por meio de pregao, verificando-
se sua eficiéncia operacional, a capacidade de atendimento das demandas das Secretarias
Municipais, a regularidade do fornecimento e sua aderéncia aos principios da economicidade,

competitividade e continuidade do servi¢o publico.

Solu¢do 01 - Manuten¢do do modelo de contratas2o por pregdo, com fornecimento sob
demanda

Consiste na ado¢do do mesmo formato utilizado na contratacdo anterior, mediante
procedimento licitatério na modaiidade pregao, com fornecimento parcelado dos insumos
conforme a necessidade da Administragio. Como vantagens, destacam-se a ampla
competitividade, a transparéncia do certame, a familiaridade da Administracdo com o modelo, a
padronizagdo dos procedimentos, a previsibiidade orcamentdria e a flexibilidade para
atendimento das demandas ao longo da vigéncia contratual. Como desvantagens, apontam-se a
dependéncia da capacidade logistica do fornecedor contratado e a necessidade de adequado
planejamento, fiscalizagdo e definicao de prazos para mitigar riscos de atraso ou

desabastecimento pontual.

Solugdo 02 — Aquisi¢do centralizada com formagac de estoque préprio pela Administragdo
Esta alternativa pressupde a aquisi¢do antecipada de grandes volumes de materiais, com

armazenamento sob responsabilidade do Municipio. Apresenta como vantagem a disponibilidade




TR RS

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS

CNPJ N° 08.349.102/0001-29

imediata dos insumos e a redu¢do do tempo de resposta para atendimento das demandas.
Contudo, possui desvantagens relevantes, tais como a necessidade de espaco fisico adequado para
estocagem, custos adicionais com controle e gestdo de estoque, riscos de perdas, deterioragdo ou
obsolescéncia dos materiais, além da imobilizagdo de recursos financeiros, o que compromete a

eficiéncia econdmica da solugdo.

Solugdo 03 - Contratagdo pontual ou fracionada por demandas especificas

Esta solucdo consiste na realizagdo de contratagdes pontuais ou fracionadas, conforme o
surgimento das demandas, sem a formalizagdo de um fornecimento continuo. Embora possa
oferecer maior flexibilidade em situa¢des isoladas, apresenta como desvantagens a fragmentacao
das aquisi¢bes, a reducdo da competitividade, maior risco de pregos menos vantajosos, aumento
da carga administrativa e potencial comprometimento da continuidade do atendimento,

mostrando-se menos adequada para demandas permanentes e recorrentes.

04. DO COMPARATIVO E DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DAS SOLUGOES

Para fins de avaliacdo da viabilidade econémica das solugdes identificadas, procedeu-se a
estimativa comparativa de custos com base em levantamentos realizados junto a bases
referenciais de precos e a consultas em sites de dominin amplo, os quais refletem valores médios
praticados pelo mercado para materiais de ferragens e correlatos compativeis com a necessidade
do Municipio. Ressalta-se que a presente analise possui carater preliminar e comparativo, ndo se
confundindo com a pesquisa formal de precos a ser realizada na fase propria do procedimento

licitatorio.

Estimativa de custos por solugdo

Solugdo 01 — Manutenc¢io do modelo de contratacio por pregdo, com fornecimento sob

demanda
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Considerando o histérico de consumo da Administracdo e os valores médios apurados nos
levantamentos realizados, estima-se que a manuteng¢do do modelo de contratagdo por pregdo,
com fornecimento parcelado conforme a necessidade, represente um custo global aproximado de
RS 572.719,60, valor compativel com a demanda es*.imzda e com os pregos meédios de mercado
atualmente praticados. A soiugdo apresenta como vantagens a previsibilidade or¢camentaria, a
competitividade do certame, a flexibilidade operaciona! e a aderéncia ao padrao de consumo ja

consolidado, sendo adequada para o atendimento de demandas permanentes e recorrentes.
Solugdo 02 — Aquisi¢do centralizada com formag3o ae estoque proprio pela Administragdo

A alternativa de aquisi¢do antecipada dos materiais, com formagdo de estoque proprio,
implicaria elevagdo do custo global estimado. Com base nos valores médios levantados e na
necessidade de aquisigdo integral dos quantitativos estimados, projeta-se um custo aproximado
de RS 630.000,00, acrescido de custos indiretos relacionados a armazenagem, controle e gestao
de estoque, riscos de perdas, deterioracdo e obscle:céicia dos materiais, fatores que tendem a

ampliar o impacto financeiro ao longo do periodo.
Solugdo 03 — Contratagdes pontuais ou fracionadas, conforme a demanda

A realizacio de contratacdes pontuais ou tracionadas, conforme o surgimento das
demandas, tende a apresentar custo global inferior em situagdes isoladas; contudo, para fins
comparativos, estima-se um custo aproximado de RS 540.000,00. Apesar do menor valor
estimado, esta alternativa apresenta desvantagens relevantes, tais como reducao da
competitividade, maior risco de pregos menos vantajoscs ao longo do tempo, aumento da carga
administrativa e comprometimento da continuidade do atendimento, mostrando-se menos

adequada para demandas continuas e permanentes.

Mapa comparativo das solugdes

Custo Global i

Solugdo i Vantagens Principais Desvantagens / Riscos
1
{

Estimado
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Previsibilidade:
Solugdo 01 — Pregdo com Dependéncia da logistica do
RS 572.719,60 competitividade;
fornecimento sob demanda fornecedor
flexibilidade
Solugdo 02 — Estoque Maior custo; riscos de perdas e
RS 630.000,00 Pronta disponibilidade
proprio obsolescéncia
Fragmentagdo; menor
Solugdo 03 — Contratagdes
RS 540.000,00 Menor custo isolado ! competitividade; risco de
pontuais |
i descontinuidade

05. DA SOLUGCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA

A partir das anélises realizadas quanto as solug¢des disponiveis no mercado, bem como
do comparativo técnico e da estimativa de custos elaborados, verificou-se que as alternativas
avaliadas apresentam caracteristicas distintas quanto a viabilidade operacional, impactc
financeiro e capacidade de atendimento continuo das demandas da Administragdo. A aquisicao
centralizada com formacdo de estoque préprio, emhora possibilite pronta disponibilidade dos
materiais, apresenta maior custo global estimado, além de riscos associados a armazenagem,
perdas e obsolescéncia, mostrando-se menos eficiente sob & 6tica da economicidade e da gestdo
dos recursos publicos. Por sua vez, as contratagdes pontuais ou fracioradas, apesar de indicarem
menor custo estimado em situacSes isoladas, implicam fragmentacdo das aquisi¢des, redugdo da
competitividade e aumento da carga administrativa, além de potencial comprometimento da
continuidade do atendimento, n3o se mostrando adiguadas para demandas permanentes e
recorrentes.

Diante desse cendrio, a manutengdo do modelo de contratagdo por pregdo, com
fornecimento sob demanda, revela-se a solucdo tecrologicamente e economicamente mais
vantajosa para a Administragdo, por aliar competitividade, transparéncia e previsibilidade
orcamentéria a flexibilidade operacional necessaria para atender as necessidades das Secretarias
Municipais. Tal modelo permite a aquisi¢ao parcelada dos materiais conforme a demanda efetiva,
reduzindo custos indiretos, evitando a imobilizagao de recursos em estoque e assegurando o

equilibrio entre custo e beneficio, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade
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e continuidade do servico publico. Assim, com base no conjunto dos estudos realizados, conclui-

se pela adogdo dessa solugdo como a mais adequada para atendimento do objetivo pretendido.

06. DA NATUREZA DO OBJETO COM A INDICAGAO DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
CARACTERIZAR O BEM A SER CONTRATADO

O objeto a ser contratado consiste no fornccimento de materiais de ferragens e
correlatos, caracterizados como bens comuns, cujas especificagdes usuais encontram-se
amplamente padronizadas no mercado, sendo de facil obtencdo junto a diversos fornecedores
especializados. Trata-se de itens amplamente comercializados, com caracteristicas técnicas
objetivas e mensuraveis, passiveis de definicio por meio de descri¢des claras, padrées de
qualidade usuais e requisitos minimos de desempenho, ndo demandando solugdes
personalizadas ou desenvolvimento tecnoldgico especifico.

Considerando a natureza das demandas admnistrativas, operacionais e de manutengao
predial do Municipio, o fornecimento dos referidos bens apresenta carater continuado, uma vez
que as necessidades sdo permanentes € recorrentes ao |ongd do exercicio, exigindo
disponibilidade regular e fornecimento parcelado conforme a demanda efetiva da
Administracdo. Dessa forma, a contratagdo visa assegurar o atendimento tempestivo das
necessidades das Secretarias Municipais, em conformidade com as praticas de mercado e com

os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

07. DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICACEC DO OBIETO E DO PARCELAMENTO DO
OBJETO COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE O NAO DA DIVISAO.

Considerando a natureza do objeto, suas caracteristicas técnicas e a forma de
atendimento das necessidades da Administracao, procedeu-se a analise quanto a viabilidade do
parcelamento da contratagdo e a definicdo do critério de adjudicagdo. Verificou-se que o objeto
possui caracteristicas divisiveis, sendo composto por itens independentes entre si, sem

interdependéncia técnica ou funcional que exija a contrata¢do conjunta, ndo havendo risco de
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prejuizo ao conjunto da solugao nem comprometimento da economicidade ou da eficiéncia da
contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a adjudicagdo POR ITEM se mostra tecnicamente viadvel e
administrativamente mais adequada, por ampliar competitividade do certame, permitir a
participagdo de um maior numero de fornecedores especializados em determinados itens e
possibilitar a Administragdo a obtencdo de propostas mais vantajosas para cada material
individualmente. Ademais, a contratagdo por item nao implica perda de economia de escala, uma
vez que os bens sdo amplamente comercializados de forma unitdria no mercado e possuem
fornecimento independente, sendo compativel com a pratica usual do setor.

Assim, considerando que o parcelamento do objeto contribui para a maximizacdo da
competitividade, a mitigagao de riscos e a selecdo da proposta mais vantajosa, resta evidenciada
a indispensabilidade de que a contratacdo seja realizada de forma individual por item, em

observancia aos principios da eficiéncia, eccnomicidade e isonomia.

08. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAGAO

Considerando a natureza do objeto, caracterizado como bem comum, com
especificagdes usuais amplamente praticadas no mercaco e passiveis de definicdo objetiva, bem
como a solucdo definida como tecnologicamente e economicamente mais vantajosa, conclui-se
que a modalidade de licitacdo mais adequada para a presente contratacdo é o Pregdo, na forma
eletrénica. Tal modalidade possibilita ampla competitividade, transparéncia, celeridade
processual e maior alcance de fornecedores, favorecendo a obtengdo de propostas mais
vantajosas para a Administragao.

Quanto ao tipo de licitagdo, recomenda-se a adogdo do critério de julgamento Menor
Preco, por item, uma vez que a proposta mais vantajos3a sera aquela que apresentar 0 menor
custo para a Administragao, desde que atendidos todos os requisitos minimos estabelecidos no
edital, especialmente aqueles relacionados a qualificagdo técnica, a capacidade operacional e as
condi¢bes de fornecimento dos bens. Dessa forma, a escolha da modalidade e do tipo de

licitacdo mostra-se compativel com o0s principios da eccnomicidade, eficiéncia, isonomia €
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selecdo da proposta mais vantajosa, assegurando o adequado atendimento das necessidades do

Municipio.

09. DA VIGENCIA DA CONTRATAGAO

Os bens objeto da presente contratagdo destinam-se ao atendimento de demandas
periddicas e permanentes das Secretarias Municipais, sendo essenciais para a manutencdo das
atividades administrativas, operacionais e de manutencéo predial do Municipio. Nos termos do
art. 49, inciso XXIV, do Decreto Municipal n2 092/2025, que altera o Decreto Municipal n®
22/2024, os materiais de ferragens enquadram-se no rol de bens caracterizados como de
natureza continuada, uma vez que sua necessidade ce renova de forma regular e previsivel ao
longo do tempo.

Diante disso, o prazo de vigéncia da contratagao sera de 12 (doze) meses, contado a
partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogadc sucessivamente, mediante justificativa
da autoridade competente e desde que mantidas as condiges vantajosas para a Administragao,
até o limite maximo de 10 (dez) anos, conforme dispée o art. 107 da Lei n® 14.133/2021,
assegurada a continuidade do atendimento do interesse publicc e a adequada gestdo dos

recursos publicos.

10. DA ANALISE DE RISCOS

Com vistas a assegurar a adequada execugac da futura contratacdo e mitigar eventuais
impactos negativos ao interesse publico, procedeu-se a identificaco e analise dos principais riscos
associados ao processo licitatorio e a fase de execucdo contratual. A analise considera riscos de
natureza administrativa, operacional, econdmica, juridica e logistica, bem como as medidas

preventivas e mitigadoras a serem adotadas pela Adnunistragao para reduzir a probabilidade de

ocorréncia e os impactos decorrentes.
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Mapa de Riscos da Contratagao

Risco Identificado

Categoria do
Risco

Impacto Potencial

Medidas de Prevenc¢do / Mitigacdo

Baixa competitividade no

Administrativo

Precos menos

Ampia divuigacdo do edital;
adjudicagdo por item; especificacbes

certame vantajosos L.
técnicas claras
, . Analise criteriosa das propostas;
Propostas com pregos - inexecucdo S N
. .o Econbmico exigéncia de comprovagdo de
inexequiveis contratual

exequibilidade

Atrasos na entrega dos

Operacional /

Descontinuidade

Estabelecimento de prazos claros;

excessivas de pregos

orcamentario

materiais Logistico das ati.idades aplicagdo de penalidades contratuais
Fornecimento de materiais L S u Definicdo objetiva das especificagBes;
Técnico / Prejuizo a execugao L . .
em desacordo com as - : ) fiscalizagdo efetiva; recebimento
e Qualidade dus servigos - o
especificagbes - provisdrio e definitivo
. . . Planejamento de quantitativos;
Desabastecimento em . Prejuizo ao servi¢co | . .
. - L QOperacional e fornecimento parceladc; cldusulas de
situacbes emergenciais publicc . .
atendimento emergencial
Dependéncia excessiva de . . L Adjudicaco por item; possibilidade
Operacional Risco de paralisa¢do e ‘
fornecedor de multipios fornecedores
. . Previsdo contratual de critérios de
Reajustes ou variagoes . impace . )
Econdmico reajuste; acompanhamento do

mercado

Designacdo formal de fiscal e gestor;

impugnacdes ao edital

Juridico

procedimento

Faihas na gestdo e fiscalizacdo . . Execugdo . .
Administrativo . capacitagdo e acompanhamento
do contrato inadequada ,
continuo
. Clareza e legalidade das regras
Questionamentos ou Atraso no

editalicias; analise prévia pela
assessoria juridica

A partir do mapeamento realizado, conclui-se que os riscos identificados sdo administraveis

e mitigaveis, desde que observadas as medidas preventivas e de controle indicadas, ndo se

configurando impedimentos a

iy

contratacdo pretendida. A adogdo de planejamento adequado,

aliada a fiscalizacdo eficiente da execugdo contratua!, wontribui para a redugdo significativa dos

riscos e para a obtencdo dos resultados esperados, assegurando a continuidade dos servigos

publicos e a correta aplicagdo dos recursos municipais.

11.

DO OBJETO DA CONTRATACAO
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A presente contratagdo tem por objeto a contrata¢do de pessoa juridica para o
fornecimento continuo, sob demanda, de materiais de ferragens e correlatos, destinados a
manutencio predial, conservagdo e execugdo de pequenos reparos nos bens publicos e nas
instalagdes das Secretarias Municipais do Municipio, conforme especificagdes, quantitativos

estimados e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
12. DO MEMORIAL DE CALCULOS

Os quantitativos estimados para a presente contratacdo foram definidos a partir do
levantamento das demandas periddicas das Secretarias Municipais participantes, considerando o
histérico de consumo, a natureza continuada do fornecimento de materiais de ferragens € a
necessidade de assegurar a manutengao predial, a execucao de servicos de serralheria, reforgos
estruturais, pequenas obras e intervengdes em bens publicos durante todo o periodo de vigéncia
contratual.

O calculo dos guantitativos levou em conta a utilizagao recorrente dos materiais descritos,
a capacidade operacional das Secretarias e a previsdo de atendimento continuo das demandas,
adotando-se quantitativos compativeis com 0 consumo médio estimado, de forma a evitar tanto
o desabastecimento quanto o superdimensionamento aa contrataco. A quantidade total de cada
item corresponde & soma das necessidades irdividuais das Secretarias envolvidas, conforme

demonstrado no quadro a seguir.

Quadro Demonstrativo do Memorial de Calculos — Distribuicdo por Secretaria

’ item E Descri¢do Resumida Und Total | SMS | SFOCAMPO | SME i SEMTAS | SECULT | SMIESP
1
| Tubo galvanizado ago chapa Peca ; {
1 1 : i 195 15 11 39 11 11 108
| | 14-02" L oem | | ! |
! | |
] | Tubo galvanizado ago chapa Peca ]} i ‘r
L2 la9s | 15, 11 139 11 11 108
l 1 14 -@2.1/2" 6m ! I ;
S | it — —
1 | Tubo galvanizado ago chapa | Peca ! | i ; ;
L3 195 | 15 11 i 39 | 11 11 108 |
i | 14-¢3" 6m ; ; j |
i 5 ) | . { 1 i |
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Tubo galvanizado ago chapa Peca !

4 195 15 11 39 11 11 108
14-¢3.1/2" 6m
Tubo galvanizado ag¢o chapa Peca
5 195 15 11 39 11 11 108
14-¢4" 6m
_ ‘ Peca
6 Vergalhdo CA-50 @ 1/2" 230 17 13 46 13 13 128
12m
Peca
7 Vergalh3o CA-50 @ 3/8" 230 17 13 46 13 13 128
‘ 12m i
Peca B ‘
8 Vergalhdo CA-50 @ 4,2 mm 230 17 13 46 13 13 128
1 i2m
Pega
9 Vergalh3o CA-50 @ 5/16" 230 17 13 46 13 13 128
12m
Cano de ferro @ 2.7/8" B
10 Peca 500 30 | 30 100 30 30 280
Schedule 80 :
Trelica metalica em ago Pega l
11 390 25 23 78 23 23 218
galvanizado 6m
Metalon galvanizado 20x2J Peca
12 500 24 24 80 24 24 324
mm 6m
13 Andaime metalico modular Und 100 6 6 20 6 6 56
Metalon galvanizado 30x30 Peca T !
. 14 400 24 24 80 24 24 224
mm 6m
Peca .
15 Coluna aco CA-50 @ 5/16" 100 15 g 10 10 5 55
6m
Peca
16 Coluna ago CA-50 @ 3/8" 100 | 15 | 5 10 10 5 55
om ' {

Ressalta-se que os quantitativos apresentados foram estimados de forma compativel com
a realidade operacional e orcamentaria do Municipio, visando garantir o atendimento integral das
demandas das Secretarias durante a vigéncia contratual. Eventuais variagdes de consumo poderdo

ser absorvidas pelo modelo de fornecimento sob demanda, respeitados os limites legais e
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contratuais, assegurando flexibilidade, -eficiéncia administrativa e continuidade dos servigos

publicos.

Caraubas/RN, 10 de fevereiro de 2026.

Atenciosamente,

: WizLO VARELA
inistragdo
Portaria n° 003/2025-GP
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