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PARECER JURIDICO N° 227/2026 - PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 505002/2026

CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° 003/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracio

ASSUNTO: Exame dos artefatos da fase preparatéria — art. 79, Ill, da Lei n°
14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo submetido & anélise desta
Procuradoria, cujo objeto consiste na instauracio de procedimento de
credenciamento eletronico, com fundamento no art. 79, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, visando a contratacdo de pessoas juridicas especializadas na
prestacdo de servicos de exames diagndsticos destinados ao atendimento das

demandas da Administragdo Municipal.

O feito encontra-se instruido com os principais artefatos da fase
preparatoria, notadamente o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia, minuta de edital,.dentre

outros documentos.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
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A presente manifestacido possui natureza opinativa e preventiva,
nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, limitando-se ao exafne da
regularidade juridico-formal do procedimento e da aderéncia dos artefatos a
legislacdo vigente, ndo competindo a esta Procuradoria adentrar em aspectc;s -
inerentes ao mérito administrativo, tampouco substituir a analise técnica dos

setores responsaveis pela defini¢do da solucdo adotada.

Ressalte-se, para fins de delimitagdo de responsabilidade, que a
presente analise ndo abrange validagdo de calculos, quantitativos, composicdes
de custos, estimativas financeiras, metodologia de formacdo de precos,
parametros de mercado, especificagbes técnicas dos exames, critérios médicos,
operacionais ou quaisquer outros elementos de natureza técnica constantes dos
autos, cuja responsabilidade é exclusiva dos setores técnicos competentes e da

autoridade administrativa responsavel pela instrucdo processual.

O credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021,
constitui procedimento auxiliar aplicavel as hipoteses em que a Administracio
Plblica pretenda credenciar todos os interessados aptos a executar o objeto
contratado, observadas as condi¢des previamente estabelecidas no instrumento

convocatorio.

No caso em andlise, a adogdo do credenciamento revela-se
compativel, em tese, com a natureza dos servicos pretendidos, especialmente .
diante da possibilidade de contratacdo simultanea de multiplos prestadores

especializados na realizagdo de exames diagndsticos, permitindo a Administragao
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ampliar a rede de atendimento e assegurar maior eficiéncia na prestacio dos

servigos de saude a populacso.

No que se refere a fase preparatoria, verifica-se que o processo
encontra-se formalmente instruido com os documentos essenciais previstos pela
legislacdo, especialmente o Documento de Formalizacio de Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a minuta de edital, evidenciando

observancia a estrutura procedimental prevista nos arts. 18 e seguintes da Lei n®

14.133/2021.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, observam-se elementos
voltados a caracterizacdo da necessidade administrativa, definicio da solucdo

pretendida e justificativa da modelagem adotada para a contratacdo.

No tocante ao Termo de Referéncia, verifica-se a presenca de
disposi¢bes relacionadas a execucio dos servicos, critérios de credenciamento,
forma de atendimento, obrigacdes das partes e operacionalizacdo da futura

contratagao.

Da mesma forma, a minuta de edital apresentada contempla, em
linhas gerais, os elementos necessarios a operacionalizacdo do procedimento de
credenciamento eletrénico, mantendo coeréncia formal com o modelo adotado

e com as diretrizes normativas aplicaveis.
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Ressalte-se, ainda, que a regularidade do procedimento
pressupGe a observancia permanente de requisitos inerentes ao instituto do

credenciamento, especialmente:

» publicidade adequada do chamamento;

+ possibilidade de ingresso dos interessados;
 estabelecimento prévio de critérios objetivos;

» observancia da isonomia entre os credenciados;

 transparéncia na distribuicdo das demandas administrativas.

Cumpre consignar, ainda, que a demonstracio da vantajosidade
da contratagéo, a adequagéo dos quantitativos estimados, a compatibilidade dos
pregos praticados, a suficiéncia da cobertura assistencial pretendida e a definicdo
técnica dos exames diagnésticos constituem atribuicdes exclusivas ‘da area
técnica demandante, ndo competindo a esta Procuradoria aferir a exatiddo
material ou a metodologia empregada na elaboracio dos estudos e parametros

constantes dos autos.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se
identificam, neste momento, impedimentos ao prosseguimento do

procedimento administrativo.

Ill - CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela regularidade
juridico-formal do procedimento de credenciamento eletrénico em analise, nos
termos dos arts. 18, 53 e 79 da Llei n° 14.133/2021, considerando a
compatibilidade formal dos artefatos da fase preparatéria com o ordenamento

juridico vigente.

Registre-se que a presente manifestacio possui carater
estritamente juridico, ndo abrangendo anilise de calculos, quantitativos,
formacdo de pregos, critérios técnicos, especificacdes médicas, parametros
operacionais ou quaisquer outros aspectos técnicos relacionados ao objeto da
contratacao, os quais permanecem sob responsabilidade exclusiva dos setores

técnicos competentes.

No mais, verifica-se que o processo administrativo encontra-se
apto ao regular prosseguimento, observadas as formalidades legais pertinentes
e a competéncia da autoridade administrativa responsavel pela conducio do

certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caraubas/RN, 20 de maio de 2026.

%

Fabio Francisco da Silva Sena
Procurador Administrativo do Municipio
Portaria n°® 049/2025-GPM
OAB/RN - 12.872
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