wnllin.
ESTADO DE GOIAS m |2

PREFEITURA MUNICIPAL DE . MILENA MOURA
CABECEIRAS -:
CNPJ: 01.740.430/0001-02 '
Sigiiinks

Processo n°: 1129/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Satde de Cabeceiras - GO
Assunto: Credenciamento — Procedimento auxiliar (art. 78, I e 79, I)
PARECER JURIDICO
EMENTA - CONTROLE PREVIO DE

LEGALIDADE. CREDENCIAMENTO -
PROCEDIMENTO AUXILIAR. 1. Procedimento
auxiliar de credenciamento, chamamento publico
conforme IN 008/2023 e 010/2024 do TCM/GO. 2.
Contratagdo paralela e ndo excludente de pessoa(s)
juridica(s)  para  prestagdo  de  servi¢os
complementares de exames clinicos laboratoriais ao
Fundo Municipal de Saude. 3. Andlise juridica do
procedimento nos termos do art. 53, caput e §4° da
Lei 14.133/2021. 4. Manifesta¢do favoravel ao
prosseguimento do feito.

I - RELATORIO

01. Versam os presentes autos sobre procedimento auxiliar, objetivando o
credenciamento de pessoa(s) juridica(s) para prestacdo de servigos complementares de
exames clinicos laboratoriais ao Fundo Municipal de Satde, conforme condic¢des e

especificagdes estabelecidas na Minuta de Edital e Termo de Referéncia.

02. O credenciamento pode servir ao atendimento de diversas pretensdes
contratuais que visa a garantia fundamental a saude da populacao de Cabeceiras, em razao
da necessidade de prestacio complementar de servigos publicos de saude, visto a
necessidade de atendimento 24 horas a populacdo, o que demanda uma complementagdo
dos servigos prestados, por meio da contrata¢do por inexigibilidade de licitacdo auxiliada

pelo credenciamento, ante a inviabilidade de competicao.
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03. A estimativa da despesa pretendida ¢ tabelada pelo Conselho Municipal de
Saude de Cabeceiras, em Resolugao 003/2026 de 06 de maio de 2026. Consta ainda do

processo, a dotagdo orcamentaria e a disponibilidade orgamentéria.

04. Finalizada a fase preparatoria, vieram os autos para a manifestacao

preconizada no art. 53, caput, §4°, da Lei Federal n°® 14.133/21.
0s. E o breve relato.
I1 - FUNDAMENTACAO

06. Preliminarmente, insta salientar que a legislagdo aplicavel ao caso vertente
¢ a federal disciplinada pelas Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei
Federal n° 14.133/21, assim como a Instru¢ao Normativa do TCM-GO n. 008/2023 ¢
010/2024.

07. No presente caso, pretende-se realizar o procedimento auxiliar de
credenciamento, nos termos do art. 78, 1, §§ 1°, art. 79, I, Pardgrafo tnico, I, IL, III, V e

VIda Lei 14.133/2021 e art. 25, § 3° que, in verbis:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licita¢oes e das contratagoes regi-

das por esta Lei:

I - credenciamento;

1I - pré-qualificagdo;

1II - procedimento de manifestacdo de interesse;
1V - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

$ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdio

a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de con-

tratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Admi-
nistracdo a realizacdo de contratagdes simultidneas em condigdes padroniza-

das;
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11 - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado

estd a cargo do beneficiario direto da presta¢do;

1II - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da pres-
tacdo e das condigées de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio

de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administrag¢do deverad divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a per-

mitir o cadastramento permanente de novos interessados;

11 - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contrata¢do imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser

adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda,

11l - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigées pa-
dronizadas de contratacio e, nas hipoteses dos incisos I e Il do caput deste

artigo, devera definir o valor da contratacio,

Art. 25 (..):

$3° A contratagdo por meio de credenciamento serd instruida por processo
administrativo de contratagdo direta, previsto no art. 72 da LLCA, sendo
facultada a elaboragdo dos atos (estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo) previstos no inciso [

do art. 72 da LLCA. A diferenga é que esse processo ndo culminarda numa

contratacdo especifica, mas em tantas quantas forem alcancadas a partir do

chamamento publico a ser realizado.

tratou o credenciamento como um procedimento auxiliar,

distinguindo-o da compreensao que o equiparava a uma hipotese de inexigibilidade. Esse

tratamento era comum, tendo em vista que a criagdo do credenciamento objetivou

justificar a situagdo e inviabilidade de competicao na qual a Administrag¢ao aceitaria como

colaborador/contratado todos aqueles que, atendendo as motivadas exigé€ncias publicas,

manifestassem interesse em firmar contrato ou acordo administrativo.
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09. Assim, ndo se deve confundir o credenciamento com os contratos ou
contratagdes que serao firmados a partir dele. A natureza juridica do credenciamento nao
equivale a do contrato administrativo; ele ¢ um procedimento auxiliar, produzido para
justificar ulteriores contratagdes diretas. Esta percepgdo ¢ fundamental para perceber que
o credenciamento, enquanto procedimento auxiliar para registro de fornecedores aptos,
ndo se submete estritamente ao regime juridico do contrato administrativo, embora

obviamente, submeta-se integralmente ao regime juridico do direito publico.

10. Assim, o inciso XLIII do art. 6° define: “o credenciamento ¢ um processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados”.

11. Tem-se ainda, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o
reconhecimento do credenciamento, de forma que em consulta formulado pelo Ministério
da Educacdo, confirmou diversos principios orientadores das contratagcdes publicas.

Vejamos:

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica é latente,
uma vez que com o credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a
legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n°8.666/93; Impessoalidade -
o credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da Administra¢do
é prestar a melhor assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro
dos limites or¢amentarios;, é o que se pretende fazer, atingindo todas as
entidades prestadoras de servico que se enquadrarem nos requisitos
estabelecidos; Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estard
muito mais patente do que na licitagdo formal. Podera ser credenciada da
pequena clinica, ou um consultorio de apenas um meédico, ao hospital de
grande porte, com direito de participacdo de todos, sendo a sua utilizagdo em
pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a confianca dos
beneficiarios que, conforme a aceita¢do destes permanecerdo ou serao
descredenciados,; Publicidade - antes de se concretizar o credenciamento,
devera ser dada ampla divulga¢do, com aviso publicado no Didrio Oficial da

Unido e em jornal de grande circula¢do, podendo, inclusive, a Administracdo
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enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo, Probidade
Administrativa - o credenciamento, da maneira que sera executado, obedece
rigorosamente aos postulados do principio da probidade administrativa, uma
vez que, embora tal procedimento ndo esteja expressamente previsto na Lei de
Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral podera ser apontado, ja
que foram observados os demais principios elencados para o certame;
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio - ¢ um principio bastante facil de
ser seguido no esquema do credenciamento, pois 0s pardmetros serdo
definidos em ato da Administracdo, que, mediante divulgacdo para
conhecimento dos interessados, permitird que sejam selecionados apenas
aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos (...).

12. Ultrapassada a fase de analise sobre o acerto quanto a escolha do

mecanismo a ser utilizado (credenciamento), passa-se para analise do preenchimento dos

requisitos objetivos do procedimento.

13. Quanto a designagdo de Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, fora
acostada aos autos o Portaria 2505/2026, restando cumprido o ditame consignado no

artigo 8°, caput, § 1°, da Lei n® 14.133/21.

14. Quanto a minuta do edital, observa-se a correspondéncia do instrumento
de Chamamento Publico, com as diretrizes contidas no art. 25, caput, da Lein® 14.133/21,
assim como, com as diretrizes especificas do art. 79, Paradgrafo tnico, I e IIl da Lei de
Licitagdes, que exige a publicacdo permanente para permitir o cadastramento de novos

interessados, as condi¢des padronizadas da contratagdo e a definicdo de valores.

15. Quanto as disposi¢des orcamentarias, foram cumpridas as exigéncias
pertinentes, constando nos autos as Declaragdes e Certiddes Or¢amentarias e Financeiras
pelo Departamento de Contabilidade e Secretaria de Finangas, em consonancia com o

disposto no art.16, I da LRF.

16. No tocante a minuta contratual, dela constam todas as clausulas
obrigatorias, com a descrigdo do objeto em questdo, do valor total e a sua forma de
pagamento, das obrigacdes da Contratante e da Contratada, do reajuste, da rescisdo, do

foro, bem como do prazo de sua vigéncia, critérios para prorrogacdo, revelando-se,
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portanto, apta ao mister a que se propde, estando em consonancia com as exigéncias do

art. 92 da Lei n° 14.133/21.
II1 - CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, opina-se favoravelmente a realizagdo do pretendido
procedimento auxiliar de credenciamento nos termos do art. 79, I, da Lei 14.133/21.
Conclui-se, destarte, pela analise da documentacao constante dos autos, nao se verificou
obice legal quanto ao prosseguimento do credenciamento, sugerindo-se, na oportunidade,

se aprovado o presente, o retorno dos autos ao Setor de licitagdes para prosseguimento.
E o parecer que se submete a consideragao superior.

Cabeceiras, Goias, aos 21 de maio de 2026.
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