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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PORTALEGRE

OFICIO 089/2025 — SEMECEL-PMP
Portalegre/RN, 16 de junho de 2025.

Ao Senhor,
José Augusto de Freitas Régo
Prefeito Municipal

Assunto: Solicitacio de revogacio de inexigibilidade de licita¢do

Considerando os acontecimentos supervenientes em relagdo ao processo de
inexigibilidade de licitagdo n® 018/2025, que tem como objeto: Inscri¢des para participar
do “Seminario Crescendo Juntos”, a ser realizado no dia 26 de novembro de 2025,
promovida pela Unido de Dirigentes Municipais de Educa¢do — UNDIME/RN,
solicitamos que sejam adotadas as providéncias necessarias para a revogagdo formal do
referido processo.

A solicitagdo de revogacao se justifica pois ndo foi possivel a quitagdo dos boletos
dentro dos prazos estabelecidos, 0 que compromete a efetivagdo da contratagdo e
prejudica a regularidade da execugdo do objeto.

Colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos e que se fizerem
necessarios.

Maria da¥ Eracas de Oliveira

Secretaria Municipal de Educagao, da Cultura, do Esporte e do Lazer.
Portaria n° 005/2025 - GP/PMP
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TERMO DE REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: INXIGIBILIDADE N° 18/2025

O Prefeito Municipal de Portalegre RN, Considerando a necessidade de atender
aos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente aqueles previstos no
art. 37 da Constituicie Federal, quais sejam, a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e com base nos dispositivos legais aplicaveis ao
processo licitatério, a seguir expomos a fundamentagdo para a revogaciao da
inexibilidade n° 018/2025

I-DOS FATOS

O presente Termo trata da revogacdo do Processo de Inexigibilidade n° 018/2025,
instaurado pela Secretaria Municipal de Educag¢do, da Cultura, do Esporte ¢ do Lazer —
SEMECEL, com o objetivo de contratar diretamente entidade promotora de evento
educacional, com fundamento no art. 74, inciso II1, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021,
para o pagamento de inscri¢des no Seminario “Crescendo Juntos™ — UNDIME RN,
previsto para ocorrer no dia 26 de novembro de 2025.

O processo foi regularmente instruido, contando com os documentos exigidos
para a contratagdo direta, dentre eles: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
Termo de Referéncia, Justificativa de Inexigibilidade, Pesquisa de Pregos, Parecer
Juridico e demais documentos técnicos e administrativos pertinentes, conforme exigido
no art. 72 da Lein® 14.133/2021.

Entretanto, por circunstancia superveniente, qual seja, a expira¢do do prazo de
pagamento do boleto bancario emitido pela entidade promotora do evento antes da
conclusdo das fases de empenho e liquidagdo da despesa, tornou-se inviavel a
formalizagdo da contrata¢do dentro do prazo exigido pela contratada, esvaziando o objeto
¢ a finalidade da demanda administrativa.

I1 - DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

da Jurisprudéncia patria e pela analise da previsdo do art. 71 da Lei 14.133/2021
a possibilidade da revogag¢do do Procedimento Licitatorio, com razao no interesse
publico, conveniéncia e oportunidade, por ato da propria administra¢do. Enfoco que este
dispositivo legal prevé que a Administragdo Publica pode, a qualquer tempo, revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico, decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.
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No caso concreto, a perda do prazo para pagamento das inscri¢des — ato unilateral
da entidade organizadora e alheio ao controle da Administragdo — caracterizou um fato
superveniente e relevante, que inviabilizou o atendimento do interesse publico
originalmente perseguido, tornando impossivel a realizagio do objeto.

Além disso, conforme posicionamento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas Estaduais, ¢ dever da Administragao zelar pela
eficiéncia, razoabilidade, economicidade e planejamento das contratagdes publicas, sendo
plenamente legitima a revoga¢do de processos administrativos quando a contratagdo se
torna desnecessaria, inadequada ou materialmente inviavel.

Dessa forma, considerando que a manuten¢do do processo ndo resultara em

._n contratagdo util, vantajosa ou possivel, por auséncia de objeto exequivel, a revogagdo se
impde como medida de legalidade e responsabilidade administrativa.

Ademais a Administra¢do Publica tem o poder-dever, com ou sem provocacio, de
anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de
poder, li¢do assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 ¢ 473, sendo vejamos:

STF Stimula n°® 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da
Nulidade dos Seus Proprios Atos: A administragdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF Sumula n°® 473 - Administra¢do Publica - Anulagio ou
Revogagio dos Seus Préprios Atos: A administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-
los. por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

N Veja que segundo entendimento do STJ o procedimento licitatério pode ser
- revogado ou anulado mesmo apos a homologagao, antes da assinatura do contrato, em
defesa do interesse publico:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICI’I'AC/”\*O.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REVOGACAO DO  CERTAME.
POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGACAO POR  INTERESSE
PUBLICO. REVISAO DO JULGADO COMBATIDO.
IMPOSSIBILIDADE. NFCPSSARIO REEXAME DO
CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1.
Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O
procedimento licitatério pode ser revogado apos a homologagdo.
antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico.
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O vencedor do processo licitatorio ndo é titular de nenhum
direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de
direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditorio ¢ a
ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n® 8.666/93"
(RMS 30.481/RJ. Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal
de origem, com base no contexto fatico-probatério dos autos,
concluiu que ficou configurado o interesse publico na revogagio
do certame em comento, ao considerar a necessidade de se
garantir tratamento isondmico as partes, facultando aos
licitantes a apresentagdo de novas propostas. I inviavel.
portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial. pois
inarredédvel a revisio do conjunto probatorio dos autos para
afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acordao recorrido.
Aplica-se o Obice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte. ndo provido. (STJ -
REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6. Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018. T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 26/11/2018)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas decisdes, tem consolidado o
entendimento de que a Administragdo tem o dever de zelar pela eficiéncia e pela
economicidade em seus processos, podendo revogar licitagdes quando identificadas
razdes de interesse publico. No Acorddo n°® 1.852/2006 - Plenario, o TCU refor¢a que:

"A revogacdo de licitagdo deve ser fundamentada em razdes de
interesse publico devidamente demonstradas e que tenham
surgido apés o inicio do certame. conferindo 4 Administragio a
prerrogativa de ndo contratar quando tal medida for mais
conveniente para o interesse publico."

Adicionalmente, o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), no Recurso Especial n°
1.187.294/RS, reiterou que a revogagdo de um procedimento licitatorio por razdes de
interesse publico é uma prerrogativa que visa proteger o erario e o interesse coletivo,
sendo necessario que a Administragdo justifique adequadamente os motivos que a
levaram a tal decisdo, sempre com base em fatos concretos e supervenientes.

Ressalto que o procedimento licitatorio esta sujeito a autotutela, podendo ser
revogado ou anulado. De acordo com o artigo 71 da Lei Federal n® 14.133/2021 que este

principio se confirma na licitagdo:

Art. 71 - Encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

[I- revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia ¢
oportunidade;

§ 2° - O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatorio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.
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§3° - Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

Nessa senda fica claro que o procedimento licitatério pode ser revogado mesmo
apds a homologagio, antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O
vencedor do processo licitatorio ndo ¢ titular de nenhum direito antes da assinatura do
contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditorio e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 71 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme ensina Margal Justen Filho “na revogagdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se
alude a revogagdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera
efetivar sua anulagdo. A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico™.

Diante do exposto, a revogag¢do do pregdo eletronico mencionado ¢ uma medida
legalmente fundamentada, que visa proteger o interesse piiblico em consonancia com a
legislagdo e a jurisprudéncia vigente. A Administragdo Publica, ao adotar tal postura,
demonstra comprometimento com a gestio responsével e eficiente dos recursos ptblicos,
assegurando que as contratag¢des realizadas sejam de fato necessarias e vantajosas para a
coletividade.

Considerando a supremacia da Administragdo Publica na condugio e
encerramento dos procedimentos licitatorios em andamento em sua instancia;

Considerando que a Administragdo pode revogar seus proprios atos por razdes
de conveniéncia e oportunidade conforme o Inciso Il do Art. 71 da Lei Federal n® 14.133
/2021;

Considerando o oficio n® 089/2025 — SEMECEL - solicitando que o processo
seja revogado e que um novo processo seja aberto;

111 - DA DECISAO

Tendo como principio o interesse da Administragdo, a busca pela proposta mais
vantajosa, a conveniéncia administrativa, e sobretudo legalidade do procedimento, decide
pela REVOGACAO do certame licitatério objeto do processo por INXIGIBILIDADE
n°® 18/2025, por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente comprovado
nos autos do certame licitatorio.

Retornem os autos para Equipe de Licitagdes, para emissio do AVISO DE
REVOGACAO e demais providéncias cabiveis.

Portalegre/RN, 18 de junho de 2025
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