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A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ/RN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 062/2025

PREGAO ELETRONICO SRP N° 04/2025

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA EMPRESA BODEGA REFEIGOES SERVICOS E COMERCIO LTDA

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Bodega Refei¢cbes
Servigos e Comércio Ltda., inscritano CNPJ sob o n. 18.974.936/0001-89, contra a habi-
litacdo da empresa Bruna Rafaela do Carmo — MEI, CNPJ n®46.111.528/0001-39, decla-
rada vencedora do Pregao Eletronico SRP n® 04/2025, cujo objeto € o registro de pregos
para fornecimento parcelado de alimentacdao tipo buffet.

O recurso alega, em sintese: (i) Inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa vencedora; (ii) Apresentagcao de documentos pessoais vencidos; (iii) Auséncia
de alvara sanitario e estrutura adequada; (iv) Nao apresentacao de balango patrimonial;
e (v) Invalidade do atestado de capacidade técnica e da nota fiscal apresentada.

A empresa Bruna Rafaela do Carmo — MEI apresentou contrarrazdes, defendendo

a legalidade de sua habilitacao e a exequibilidade de sua proposta.

Il. FUNDAMENTAGAO
1. Da Exequibilidade da Proposta

Arecorrente alega que os valores apresentados pela empresa vencedora séo ine-
xequiveis e solicita a abertura de diligéncia para comprovacao da viabilidade da proposta.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 59, § 2°, estabelece que a Administragao po-
dera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou exigir do licitante que
ela seja demonstrada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é pacifica no sentido de
gue a inexequibilidade de precos nao pode ser presumida, devendo ser oportunizada ao
licitante a demonstracao da viabilidade de sua proposta.

Considerando ser esse um possivel leading case em que se de-
bate o tema, julgo oportuno que, em acréscimo a proposta da
unidade técnica, se dé ciéncia a UFRPE que o critério definido no
art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao rela-
tiva de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracao dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
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proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lei. (Acérdao
465/2024 - Plenario, rel. Min. Augusto Sherman, j. 20/03/2024)

8. Reafirmo que a Administragc&o incorre emrisco elevado de ndo
contratar a proposta mais vantajosa, ao desclassificar uma pro-
posta na licitagdo com base nesse critério de forma absoluta,
sem a realizagao de diligéncia, com vistas a dar oportunidade as
licitantes de demonstrar a viabilidade de sua oferta, quando a di-
ferenca se mostra irriséria considerando o valor estimado da li-
citacdo, como no caso presente”. (Acordao 2.088/2024 — 022
Camara, rel. Ministro Augusto Nardes, j. 02/04/2024).

No caso em tela, ndao ha indicios concretos de inexequibilidade que justifi-
quem a abertura de diligéncia, sendo a proposta compativel com os pregos de mercado

e com o orgamento estimado pela Administracéo.

2. Da Possibilidade de Aceitacao da Carteira Nacional de Habilitacao

A recorrente alega que os documentos de identidade (CNH) apresentados pela
empresa vencedora estdo vencidos.

Nao ha previsao legal que estabeleca prazo de validade para documentos de iden-
tidade civis, desde que legiveis e aptos a identificagéo do titular.

A jurisprudéncia reconhece que a exigéncia de validade temporal de documento
de identidade civil configura excesso de formalismo e afronta ao principio da razoabili-
dade.

Em decisao’ ja de 2021, o Tribunal de Justica do Acre reconheceu, citando juris-

prudéncia do STJ, o REsp 1805381/AL, que a apresentacao de uma Carteira Nacional de

1 DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PRO-
CESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. DECLARACAO DE INAPTIDAO DE CANDIDATA. VIOLACAO DE REGRA DO
EDITAL. VALIDADE DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO COMO DOCUMENTO DE IDENTIDADE PES-
SOAL. 1. De acordo com o edital de abertura do Processo Seletivo Simplificado, sdo considerados docu-
mentos de identificacdo aqueles expedidos por Orgdos que, por forca de Lei Federal, tenham validade
como identidade. Nessa senda, o art. 159, do Cddigo Brasileiro de Transito, instituido pela Lei Federal n.
9.503/1997 e posteriores alteragées legislativas, disp&e que "a Carteira Nacional de Habilitagdo, expedida
em modelo Unico e de acordo com as especificagdes do CONTRAN, atendidos os pré-requisitos estabele-
cidos neste Cddigo, contera fotografia, identificacdo e CPF do condutor, tera fé publica e equivalera a
documento de identidade em todo o territério nacional". Com efeito, a referida norma juridica é de uma
clareza solar no que tange a validade da Carteira Nacional como documento de identidade para todos os
efeitos juridicos, especialmente porque expedida com a observancia dos elementos de seguranca indis-
pensaveis a correta identificagcdo do sujeito. 2. Em julgamento de caso que guarda similaridade com esta
demanda, o Superior Tribunal de Justica reafirmou o entendimento de que a Carteira Nacional de Ha-
bilitagdo, ainda se tiver expirado o prazo de validade, deve gozar de fé publica na condi¢do de docu-
mento de identificagcdo para fins de concurso publico, sendo notdrio que a CNH é dotada até de mais
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Habilitagao (CNH) vencida é suficiente para identificagdo pessoal em processos judici-
ais.

O tribunal considerou desnecessaria a apresentacao de documento de identi-
dade atualizado quando ja apresentada CNH vencida, pois esta ainda é apta para viabili-
zar a identificacéo da parte.

O principio da razoabilidade é um dos pilares do Direito Administrativo brasileiro,
previsto implicitamente no artigo 37 da Constituigcao Federal, que trata dos principios que
regem a administragao publica.

A exigéncia de documentos atualizados, sem considerar a capacidade do docu-
mento vencido de identificar a pessoa, pode ser considerada um ato desproporcional e
irrazoavel.

O formalismo excessivo deve ser evitado, especialmente quando nao ha prejuizo
para a administracao publica ou para terceiros.

A exigéncia de validade formal de documentos, quando estes ainda cumprem sua

funcéao identificadora, é vista como um entrave desnecessario ao exercicio de direitos.

3. Do Alvara Sanitario e Estrutura Adequada

O edital ndo exige, expressamente, a apresentacao de alvara sanitario na fase de
habilitacao, apenas determina que a empresa contratada devera seguir as normas de vi-
gilancia sanitaria durante a execucao contratual.

Em deciséo sobre o Pregéo Eletronico 015/SEME/2022, o TCE-RJ considerou ir-
regular a exigéncia de alvara sanitario e outros documentos nao previstos na legislacao,
determinando que a Administragdo se abstenha de incluir clausulas que restrinjam a
competitividade do certame (Acoérdao n. 086837/2023-PLENV. Rel. Conselheira Andrea
Siqueira Martins, j. em 31/07/2023).

A exigéncia de documentos nao previstos no edital viola o principio da vinculacao

ao instrumento convocatdrio encartado no art. 5°2da Lei 14.133, de 2021.

elementos de seguranca que a prépria Carteira de Identidade . Precedente: REsp 1805381/AL. 3. Apela-
¢do provida.

(TJ-AC - AC: 07001682720198010022 Porto Acre, Relator.: Des . Luis Camolez, Data de Julgamento:
27/04/2021, Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: 27/04/2021)

2 Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivagdo, da vinculagido
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da propor-
cionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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4. Da Qualificagcao Econémico-Financeira
A empresa vencedora é Microempreendedora Individual (MEI), estando dispen-
sada da apresentacao de balango patrimonial, conforme previsto noitem 14.1.3.1 do edi-
tal.
14.1.3.1. Em se tratando de licitagdo para aquisicdo de bens de
pronta entrega, a ME, EPP e equiparados ficam dispensados da
apresentacao do balancgo patrimonial.
A jurisprudéncia do TCU também reconhece que as MEls ndo estao obrigadas a
apresentacao de balanco patrimonial, salvo quando exigido para fins de qualificacao téc-
nica (Acérdao 2586/2024-Plenario | Rel. Min. Aroldo Cedraz), que ndo é o caso do pre-

sente certame que nao tem essa exigéncia pela leitura do item 14.1.3.1 supra.

5. Da Qualificagao Técnica

O edital admite a apresentagao de atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito privado.

Consultando os autos eletrénicos vé-se claramente que fora juntado um atestado
de capacidade técnica acompanhado de Nota Fiscal de servigos de buffet (NF-e 00031)
para a empresa Flavio Henrique Dionisio (CNPJ n. 39.726.735/0001-39).

Portanto, a empresa recorrida atendeu ao requisito do edital de qualificagao téc-

nica.

ll. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo nao provimento do recurso administrativo in-
terposto pela empresa Bodega Refei¢cdes Servicos e Comércio Ltda., mantendo-se a ha-
bilitacdo da empresa Bruna Rafaela do Carmo — MElI como vencedora do certame.

E o parecer.

Walter de Medeiros Azevedo
Assessor Juridico da Licitagao
OAB/RN 10.543

disposi¢bes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).
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