DEPARTAMENTO DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitacdo de bens e a
contratacao de servicos e obras, inclusive locacéo e contratacfes de solu¢cdes de Tecnologia
da Informacgéo e Comunicacéo — TIC, e conforme previsto no § 1°, do artigo 18, da Lei Federal
n. ° 14.133/2021, o documento devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos obrigatorios:

Objeto: Abertura de registro de preco para futura e eventual aquisicdo de insumos
hospitalares (solugéo fisiolégica, ringer, lactato, ringer simples e glicosado) para atender as
demandas do Fundo Municipal de Saude de S&o Jo&o Batista, sc.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O

PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo tem por finalidade suprir a demanda do Fundo Municipal de Saude de
S&o Joao Batista/SC quanto ao fornecimento de insumos hospitalares, especificamente
solucbes parenterais (solucdo fisiolégica, ringer, ringer lactato, ringer simples e solucdes
glicosadas), essenciais para a assisténcia a satde dos usuarios do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Tais insumos sdo amplamente utilizados nas unidades de saude do municipio, incluindo
atencdo basica, pronto atendimento e servicos hospitalares, sendo indispensaveis para a
realizacdo de procedimentos clinicos rotineiros e de urgéncia, como hidratacdo venosa,
reposicao hidroeletrolitica, administracdo de medicamentos e suporte terapéutico em diversas

condic¢des clinicas.

Atualmente, a necessidade de aquisicdo continua desses insumos decorre do seu carater
essencial, consumo recorrente e indispensabilidade a manutencdo das atividades
assistenciais. A auséncia ou insuficiéncia desses materiais pode ocasionar descontinuidade
no atendimento, comprometimento da qualidade da assisténcia prestada e riscos diretos a

seguranca dos pacientes.
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Os insumos em questdo sdo fundamentais para a estabilizacdo clinica de pacientes,

especialmente em situacdes de urgéncia e emergéncia, sendo sua indisponibilidade fator
critico que pode agravar quadros clinicos, aumentar o tempo de internagéo e elevar os indices

de morbimortalidade.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacédo visa assegurar o abastecimento regular
e continuo das unidades de saude, garantindo condi¢cdes adequadas para a prestacdo dos
servicos assistenciais, bem como o cumprimento dos principios do SUS, especialmente a

integralidade, a universalidade e a eficiéncia.

Ressalta-se que a adoc¢ao do sistema de registro de precos se mostra a alternativa mais
adequada, considerando a variabilidade da demanda, a necessidade de aquisicOes
parceladas e a busca pela otimizacdo dos recursos publicos, evitando tanto o

desabastecimento quanto o acimulo desnecessario de estoque.

Além disso, considerando a ampliacdo dos servicos de saude no municipio, incluindo a gestao
direta de unidades hospitalares, torna-se imprescindivel a manutencdo de estoques regulares

e suficientes para garantir o pleno funcionamento da rede de atencéo a saude.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento dos referidos
insumos mostra-se medida necessaria para assegurar a continuidade dos servicos publicos

de salde, a seguranca dos pacientes e a efetividade das acdes assistenciais.
1.1.1 — Problema a Ser Resolvido

A abertura de registro de precos para futura e eventual aquisicdo de insumos hospitalares
(solucbes parenterais) para o Fundo Municipal de Saude de S&o Jodo Batista/SC faz-se
necessaria diante de fatores criticos que impactam diretamente a assisténcia a saude, a

seguranca dos pacientes e a continuidade dos servicos publicos.

1111 - Inexisténcia de solugéo contratual continua e suficiente:
Verifica-se a necessidade de instrumento contratual que assegure o fornecimento regular,
continuo e adequado dos insumos hospitalares, evitando desabastecimento e interrupgcdes

nos atendimentos.
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. DEPARTAMENTO DE COMPRAS
1.1.1.2 - Variabilidade e imprevisibilidade da demanda assistencial:
A demanda por solucdes parenterais varia conforme o volume de atendimentos, sazonalidade
de doencas, atendimentos de urgéncia e ampliagdo dos servicos de saude, exigindo modelo
de contratacao flexivel.

1.1.1.3 - Risco de desabastecimento e comprometimento  assistencial:
A auséncia desses insumos pode inviabilizar procedimentos basicos e emergenciais,

comprometendo a assisténcia e colocando em risco a vida dos pacientes.

1114 — Impossibilidade de substituigéo dos INSUMOS:
As solucdes parenterais s80 insumos essenciais e insubstituiveis em diversos procedimentos

clinicos, ndo havendo alternativas viaveis que garantam o mesmo suporte terapéutico.

1.1.15 - Comprometimento da qualidade e seguranca do atendimento:
A indisponibilidade dos insumos impacta diretamente a qualidade da assisténcia, podendo

resultar em atrasos no atendimento, condutas inadequadas e riscos a saude dos usuarios.

1.1.1.6 - Impacto na continuidade dos servigos de saude:
A falta desses materiais compromete o funcionamento das unidades de saude, gerando

interrupcdes, sobrecarga nos servicos e reducdo da resolutividade da rede.

1117 - Prejuizo a saude publica e aumento de custos @ futuros:
A auséncia de atendimento adequado pode levar ao agravamento de quadros clinicos,

necessidade de intervencdes mais complexas e aumento dos custos ao sistema de saude.

Diante do exposto, a contratacdo pretendida mostra-se imprescindivel para garantir o
abastecimento continuo dos insumos, assegurar a qualidade da assisténcia, promover a

continuidade dos servicos de saude e atender ao interesse publico.

2 - REQUISITOS DE CONTRATACAO

2.1 - Os produtos/servicos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.
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2.2 - A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregao, na sua forma

eletrdnica, com critério de julgamento por menor preco global, nos termos dos artigos 6°,

inciso XLI, 17, § 2° e 34, todos da Lei n°® 14.133/2021

2.3 - Para fornecimento/prestacdo dos produtos/servicos pretendidos 0s eventuais

interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto

da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificagdo técnica,

nos termos do art. 62, 1, da Lei Federal n°® 14.133/2021:
2.3.1 - Atestado de capacidade técnica, que comprove que a licitante ja prestou
servigos/entregou materiais da natureza da presente licitagdo fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, informando sempre que possivel, quantidades,
valores e demais dados técnicos, nome cargo e assinatura do responsavel pela
informacédo, bem como se foram cumpridos os prazos de entrega e quantidade dos
Servigos.

2.4 - A empresa interessada deve cumprir todas as exigéncias e condi¢Oes estabelecidas no

edital de licitacdo ou documento de contratacdo, incluindo prazos de entrega, especificacdes

técnicas dos produtos, modalidade de licitacéo, entre outros.

3 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

LOTE 01
Item QUANT | Uni. Especificacao
300 BOLSA SOLUCAO DE RINGER COM LACTATO INJETAVEL,
01 SISTEMA FECHADO, ESTERIL. FRASCO

TRANSPARENTE COM 1000ML

BOLSA SOLUCAO DE RINGER COM LACTATO INJETAVEL,
02 360 SISTEMA FECHADO, ESTERIL. BOLSA
TRANSPARENTE COM 500ML

FRASCO GLICOFISIOLOGICO, SOLUCAO INJETAVEL,
CLORETO DE SODIO 0,9% + GLICOSE 5%. SISTEMA
FECHADO, ESTERIL. FRASCO TRANSPARENTE COM
1000ML.

03 300
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FRASCO | GLICOFISIOLOGICO, SOLUCAO INJETAVEL,
CLORETO DE SODIO 0,9% + GLICOSE 5%, SISTEMA

FECHADO, ESTERIL. FRASCO
04 300

TRANSPARENTE COM 500ML.

FRASCO SOLUGAO FISIOLOGICA INJETAVEL, CLORETO DE
SODIO 0,9%, SISTEMA FECHADO, ESTERIL. FRASCO
05 28.000 TRANSPARENTE COM 100ML

FRASCO FRASCO SOLUCAO FISIOLOGICA INJETAVEL,
CLORETO DE SODIO 0,9%, SISTEMA FECHADO,
06 20.000 ESTERIL. FRASCO TRANSPARENTE COM 250ML

BOLSA SOLUCAO FISIOLOGICA INJETAVEL, CLORETO DE
SODIO 0,9%, SISTEMA FECHADO, ESTERIL. BOLSA
07 3.000 TRANSPARENTE COM 1000ML

FRASCO SOLUCAO FISIOLOGICA INJETAVEL, CLORETO DE
SODIO 0,9%, SISTEMA FECHADO, ESTERIL. FRASCO
08 2.500 TRANSPARENTE COM 500ML.

FRASCO SOLUGAO FISIOLOGICA INJETAVEL, CLORETO DE
SODIO 0,9%, SISTEMA FECHADO, ESTERIL. FRASCO

09 4.000 TRANSPARENTE COM 1000ML.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR:

4.1 — A justificativa técnica e econdmica da escolha do fornecimento parcelado pode ser

fundamentada nos seguintes aspectos:

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA
Praca Deputado Walter Vicente Gomes, 89 — Centro.

Tel: (48) 2050-0900 CEP 88.240-000 — S&o Joao Batista — SC




. . DEPARTAMENTO DE COMPRAS
41.1 - Adequacéao a natureza  continua e  variavel do consumo:
Os insumos hospitalares, especialmente as solucdes parenterais (solucéo fisiolégica, ringer,
ringer lactato, ringer simples e glicosadas), possuem consumo continuo e demanda variavel,
influenciada pelo volume de atendimentos, perfil epidemiol6gico da populacdo, sazonalidade
de doencas e funcionamento das unidades de saude. O fornecimento parcelado permite
adequar a contratacdo as necessidades reais do municipio, evitando desabastecimento ou

formacao de estoques excessivos.

4.1.2- Flexibilidade na gestao contratual:
O modelo adotado possibilita maior adaptabilidade diante de oscilacbes na demanda,
ampliacdo dos servigos de saude, incluindo a gestdo de unidades hospitalares, e situacdes
emergenciais, garantindo resposta rapida sem a necessidade de instauragcdo de novos

processos licitatérios.

4.1.3 — Otimizagao dos recursos publicos:
A aquisicdo sob demanda evita a imobilizacdo de recursos em estoques elevados, reduz
perdas por vencimento de produtos e promove maior economicidade e eficiéncia na gestéo

dos recursos publicos.

414 - Garantia da continuidade e regularidade dos servicos essenciais:
Considerando que as solucbes parenterais sdo insumos indispensaveis a assisténcia em
saude, o fornecimento parcelado assegura o abastecimento continuo das unidades, evitando

interrupgdes nos atendimentos e garantindo a adequada prestacao dos servicos.

415 - Reducao de riscos assistenciais e sanitarios:
A contratacdo conforme a demanda real contribui para a disponibilidade imediata dos
insumos, reduzindo riscos de agravamento de quadros clinicos, falhas terapéuticas e

prejuizos a saude dos pacientes.

4.2 - Alternativas avaliadas:

Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

e agquisicdo em parcela unica com formacao de estoque;

e aquisicao parcelada por meio de registro de precos;
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Dentre as alternativas, a aquisicdo parcelada por meio de sistema de registro de precos

mostrou-se a mais adequada, tendo em vista que:

reduz riscos de desabastecimento;

e evita perdas por vencimento dos produtos;
e permite maior controle e planejamento do consumo;

« proporciona maior eficiéncia logistica e administrativa.

4.3 — O parcelamento da contratacdo para aquisicdo de insumos hospitalares configura-se
como medida tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, pois permite alinhar a
execucao contratual as necessidades efetivas da Administracao, garantir a continuidade dos
servicos essenciais, assegurar a qualidade da assisténcia prestada e promover maior

eficiéncia na gestéo dos recursos publicos, atendendo plenamente ao interesse publico.

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO:

5.1 - A estimativa do valor da contratacdo para a abertura de Registro de Precos visando a
futura e eventual aquisicdo de insumos hospitalares (solucéo fisioldgica, ringer, ringer lactato,
ringer simples e solucdes glicosadas) para atendimento das demandas do Fundo Municipal de
Saude de S&o Jodo Batista/SC foi elaborada com base em levantamento de mercado, em

conformidade com a legislacdo vigente e as boas praticas de contratacao publica.
5.1.1 - A estimativa foi construida considerando os seguintes parametros:

5.1.1.1 - Elaboracéo da estimativa de valor:

Para a formacéo da estimativa, foram considerados:

e Precos unitarios referenciais obtidos por meio de pesquisa de mercado, incluindo
consultas a fornecedores, atas de registro de precos vigentes, bancos de precos
publicos e contratacdes similares realizadas por outros entes publicos;

o Especificacbes técnicas dos insumos, garantindo a padronizacdo e qualidade dos
produtos a serem adquiridos;
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o Condicbes de fornecimento, incluindo logistica, prazos de entrega e fornecimento

parcelado.

5.1.1.2 - Memorias de calculo:
As memorias de calculo contemplam as premissas e metodologias utilizadas para definicdo

dos precos unitarios e do valor total estimado, considerando:

e Levantamento do consumo médio das unidades de saude do municipio, com base no
historico de utilizacdo dos insumos;

« Ampliagdo da demanda decorrente da gestdo direta de unidades hospitalares;

« Projecdo de consumo futuro, considerando variacdes sazonais e possiveis oscilacdes

na demanda assistencial.

5.1.1.3 - Documentos de suporte:
A estimativa de precos encontra-se respaldada por documentos que poderdo compor o

processo administrativo, tais como:

e cotacOes de fornecedores;
« consultas a sistemas oficiais de precos publicos;
e contratos e atas de registro de precos de outros entes;

e relatorios internos de consumo.

Tais documentos poderdo ser devidamente juntados ao processo, observando-se, quando

necessario, a preservacao do sigilo até a conclusao do certame.

5.1.1.4 - Estimativa do valor total da contratacao:
O valor total estimado da contratacdo resulta da soma dos quantitativos projetados para cada
item, multiplicados pelos respectivos pregos unitarios referenciais, servindo como base para

planejamento orcamentéario e conduc¢ao do processo licitatorio.

5.2 — Ressalta-se que a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em
informacdes atualizadas e confiaveis, visando assegurar a precisdo, a transparéncia e a
vantajosidade da contratacdo, especialmente considerando o modelo de fornecimento
parcelado adotado, o qual permite maior controle dos gastos publicos e adequacédo as

necessidades reais da Administracéo.
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6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

6.1 — A solugéo proposta consiste na aquisigéo, por meio de sistema de registro de pregos, de
insumos hospitalares (solucao fisiologica, ringer, ringer lactato, ringer simples e solucdes
glicosadas), com fornecimento parcelado, destinados ao atendimento das demandas das
unidades de saude vinculadas ao Fundo Municipal de Saude de S&o Jodo Batista/SC,

garantindo o abastecimento continuo e adequado para a execucao dos servi¢cos assistenciais.
6.1.1 - Descricédo da Solucao:

6.1.1.1 - A solucédo contempla o fornecimento continuo e parcelado de solucbes parenterais,
conforme a demanda da Administracdo, incluindo todas as etapas necessarias ao pleno
atendimento, tais como producdo, armazenamento, transporte e entrega dos produtos em

conformidade com as normas sanitarias vigentes.

Os insumos deverdo ser entregues em perfeitas condicdbes de uso, devidamente
acondicionados, dentro do prazo de validade, com rotulagem adequada e acompanhados da
documentacdo obrigatdria, garantindo sua rastreabilidade e seguranca para utilizacdo nos

servicos de saude.
6.1.1.2 - Exigéncias de Qualidade:

6.1.1.3 - Todos os produtos fornecidos deverdo atender aos padrbes de qualidade
estabelecidos pela legislacdo sanitaria vigente, especialmente as normas da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria, devendo possuir registro valido, quando aplicavel.

Os insumos deverdo ser de procedéncia comprovada, acondicionados em embalagens
integras, estéreis quando exigido, e adequados ao uso hospitalar, assegurando a seguranca

do paciente e a efetividade dos procedimentos realizados.

N&o serdo aceitos produtos com avarias, fora das especificacbes técnicas, com prazo de

validade reduzido ou em desacordo com as normas aplicaveis.
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6.1.2.1 - O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da

Administracdo, mediante solicitacado formal, devendo a empresa contratada cumprir 0os prazos

estabelecidos para entrega.

Eventuais atrasos deverdo ser previamente comunicados e devidamente justificados, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis, considerando a essencialidade dos insumos para

a continuidade dos servicos de saude.
6.1.3 - Assisténcia Técnica:

Considerando a natureza do objeto, ndo se aplica assisténcia técnica nos moldes de servigos
especializados. Entretanto, a empresa contratada devera garantir suporte quanto a
substituicdo de produtos que apresentem defeitos, irregularidades, avarias no transporte ou

nao conformidade com as especificagcdes exigidas, sem 6nus adicional para a Administracao.
6.1.4 - Registros e Documentacao:

6.1.4.1 - Devera ser mantido registro detalhado de todas as entregas realizadas, contendo
informacdes como datas, quantitativos, especificacées dos produtos, nimeros de lote, prazos

de validade e documentos fiscais.

A contratada devera disponibilizar, sempre que solicitado, documentacdo comprobatéria da
regularidade dos produtos, incluindo certificados, registros sanitarios e demais documentos

exigidos pelos 6rgdos competentes, para fins de controle, fiscalizacdo e auditoria.

6.2 — As exigéncias ora estabelecidas visam assegurar a qualidade, seguranca e regularidade
do fornecimento dos insumos hospitalares, sendo imprescindivel sua previsdo clara no
instrumento convocatdério e no contrato, a fim de garantir o atendimento adequado as

necessidades da Administragcdo Publica e a protecao da saude da populacao.
7 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

7.1 A opcao pelo parcelamento da contratagcdo para a aquisicdo de insumos hospitalares
(solucao fisioldgica, ringer, ringer lactato, ringer simples e solu¢des glicosadas) destinados as

unidades do Fundo Municipal de Saude de S&o Jodo Batista/SC justifica-se por critérios
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técnicos, econdbmicos e operacionais, em consonancia com 0S principios que regem a

Administracdo Publica.

7.2 O parcelamento mostra-se adequado em razdo da natureza continua e variavel do
consumo desses insumos, considerando que sua utilizacdo esta diretamente relacionada ao
volume de atendimentos, a demanda assistencial, a sazonalidade de doencas e a ampliacéo
dos servicos de saude, exigindo constante adequacdo dos quantitativos as necessidades

reais do municipio.

7.3 Ademais, a demanda pode sofrer variacdes ao longo do tempo em decorréncia de fatores
como aumento de atendimentos, gestdo de unidades hospitalares, agOes preventivas e
situacBes emergenciais, tornando inviavel a definicdo de quantitativos fixos para aquisicdo

integral. O parcelamento permite maior flexibilidade e aderéncia a realidade assistencial.

7.4 Sob o aspecto econdmico, o parcelamento, aliado ao Sistema de Registro de Precos,
contribui para a ampliacdo da competitividade do certame, possibilitando a participacdo de
diferentes fornecedores, favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas e
promovendo o uso eficiente dos recursos publicos. Além disso, evita a formacéo de estoques

excessivos e reduz perdas decorrentes de vencimento de produtos.

7.5 Destaca-se, ainda, que o parcelamento contribui para a gestdo eficiente de estoques,
permitindo aquisicdes conforme a necessidade, garantindo o abastecimento continuo das
unidades de saude e reduzindo riscos de desabastecimento.

7.6 Dessa forma, o parcelamento da contratacdo atende ao interesse publico, assegura a
continuidade dos servigos de saude, promove a eficiéncia administrativa e a economicidade,
além de garantir suporte adequado as acdes assistenciais, em conformidade com as normas

sanitarias vigentes.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:
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8.1 - O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para contratacédo

desse servigo.
8.1.1 - Economicidade:

8.1.1.1 - Reducéo de Custos: Espera-se que o parcelamento da contratacdo resulte em uma
distribuicAo mais eficiente dos gastos ao longo do tempo, permitindo que 0s recursos
financeiros sejam utilizados de forma mais equilibrada e evitando impactos negativos no fluxo

de caixa da instituicdo contratante.

8.1.1.2 - Negociacdo de Melhores Condicdes: Ao parcelar a contratacdo, a instituicdo
contratante pode ter maior poder de negociacdo com os fornecedores, possibilitando a
obtencdo de descontos por volume, prazos de pagamento mais favoraveis e condi¢cdes mais
vantajosas em relagao aos precos.

8.1.2 - Aproveitamento dos Recursos Humanos:

8.1.2.1 - Melhor Planejamento e Coordenacgéo: O parcelamento da contratagcdo permite um
melhor planejamento e coordenagdo das atividades relacionadas a contratagdo desses

servicos.
8.1.3 - Aproveitamento dos Recursos Financeiros:

8.1.3.1 - Melhor Alocacéao de Recursos: O parcelamento da contratacdo permite uma melhor
alocacdo dos recursos financeiros disponiveis ao longo do tempo, evitando comprometer
excessivamente o orcamento da instituicdo contratante em uma Unica vez e garantindo que os

recursos estejam disponiveis conforme necessario ao longo da execugéo do projeto.

8.1.3.2 - Reducdo de Custos Financeiros: Ao negociar condicdes de pagamento mais
favoraveis com os fornecedores, como prazos estendidos ou pagamento conforme o

progresso da obra, € possivel reduzir os custos financeiros associados a contratacéo,

contribuindo para uma maior eficiéncia financeira.

8.2 - Em sintese, o parcelamento da contratacdo para aquisicdo de insumos hospitalares,
especialmente solugbes parenterais (solucao fisioldgica, ringer, ringer lactato, ringer simples e

solugcbes glicosadas), visa otimizar a gestdo dos recursos publicos, garantindo maior
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eficiéncia no abastecimento das unidades de salde, economicidade na aplicacdo dos

recursos financeiros e a manutencédo continua das condi¢cbes adequadas para a prestacéo
dos servicos assistenciais, assegurando a disponibilidade dos insumos essenciais a
seguranca do paciente e a continuidade do atendimento no ambito do sistema municipal de
saude.

9 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL:
9.1 - Antes da celebracdo do contrato para a aquisicdo dos servicos com fornecimento
parcelado, a administracdo deve adotar uma série de providéncias, incluindo a capacitacao de
servidores ou empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual. Aqui estdo algumas das
principais providéncias a serem consideradas:

9.1.1 - Elaboracédo de Termo de Referéncia ou Edital:

9.1.1.1 - E fundamental elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que estabeleca
claramente as especificacbes técnicas dos materiais/produtos/servicos, as condigbes de
fornecimento parcelado, os critérios de selecdo dos fornecedores, os prazos de entrega, as
formas de pagamento, entre outros aspectos relevantes.

9.1.2 - Identificacdo de Necessidades de Capacitacao:

9.1.3 - Realize uma andlise das competéncias necessdrias para a fiscalizacdo e gestao do
contrato de aquisicdo dos materiais/produtos/servicos. Identifique as lacunas de
conhecimento e habilidades entre os servidores ou empregados envolvidos no processo.

9.1.2 - Programa de Capacitacao:

9.1.2.1 - Desenvolva um programa de capacitacdo especifico para os servidores ou
empregados responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato. O programa deve abordar
temas como legislacdo de contratos, procedimentos de fiscalizacdo, gestdo de estoque,
gualidade dos materiais, entre outros.

9.1.3 - Treinamento Especifico:

9.1.3.1 - Realize treinamentos especificos sobre as caracteristicas técnicas dos
materiais/produtos/servicos a serem adquiridos, 0s procedimentos de recebimento e
aceitacdo dos materiais, as normas de seguranca e qualidade, entre outros aspectos

relevantes para o cumprimento do contrato.
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9.2 - Realize avaliacdes periddicas do desempenho dos servidores ou empregados apés a

capacitacdo, identificando areas de melhoria e fornecendo feedback construtivo para o
aprimoramento continuo.

9.3 - Ao adotar essas providéncias, a administragdo estara melhor preparada para fiscalizar e
gerir o contrato de aquisicdo dos materiais/produtos/servicos com fornecimento parcelado,
garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos, legais e de qualidade estabelecidos no
processo de contratacao

10 - CONTRATAQ@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

10.1 - Nao h&d nenhuma contratacdo correlata e/ou interdependente em relacao ao objeto.

11 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

11.1 A aquisicao e utilizacdo de insumos hospitalares, especialmente solu¢cdes parenterais
(solucao fisioldgica, ringer, ringer lactato, ringer simples e solucdes glicosadas), embora
essenciais a assisténcia em saude, podem gerar impactos ambientais relacionados ao
consumo de recursos naturais, uso de materiais industriais e geracao de residuos de servigos
de saude. Dessa forma, faz-se necessaria a adocdo de medidas mitigadoras, em
conformidade com a legislacdo ambiental e sanitaria vigente e com os principios da

sustentabilidade, conforme descrito a sequir:

11.1.1 - Consumo de recursos naturais e energia na  producéo:
A fabricacdo dos insumos hospitalares envolve consumo de agua, energia elétrica e matérias-
primas industriais.
Medidas mitigadoras: priorizacdo de fornecedores que adotem praticas sustentaveis,
processos produtivos eficientes e conformidade com normas ambientais, além da exigéncia

de regularidade junto aos 6rgaos competentes.

11.1.2 - Uso e descarte de embalagens:
Os insumos séo acondicionados em embalagens plasticas e outros materiais que, apos 0 uso,

tornam-se residuos.
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Medidas mitigadoras: incentivo a utilizacdo de embalagens reciclaveis, segregacao adequada

dos residuos e encaminhamento para coleta seletiva, quando possivel.

11.1.3 - Geragéo de residuos de Servigos de saude:
ApoOs a utilizacdo, as embalagens e materiais associados as solucdes parenterais passam a
ser classificados como residuos de servicos de saude, podendo apresentar risco bioldgico.
Medidas mitigadoras: segregacdo conforme classificacdo dos residuos, acondicionamento
adequado, identificagédo correta e destinagao final em conformidade com a legislagéo vigente,

incluindo normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e 6rgdos ambientais.

11.1.4 — Risco de contaminagao ambiental:
O descarte inadequado de residuos pode ocasionar contaminac¢do do solo, da agua e dos
sistemas de esgoto.
Medidas mitigadoras: cumprimento rigoroso dos protocolos de gerenciamento de residuos de
servicos de saude, capacitacdo das equipes envolvidas e fiscaliza¢do continua dos processos

de descarte.

11.15 - Logistica reversa e reciclagem:
Ha potencial para geracao de residuos reciclaveis, especialmente embalagens secundarias e
materiais administrativos.
Medidas mitigadoras: adocdo de praticas de logistica reversa, quando aplicavel, com
devolucdo de embalagens aos fabricantes e destinacdo de materiais reciclaveis a

cooperativas ou sistemas de coleta seletiva.

11.2 A adocdo das medidas mitigadoras acima contribui para a reducdo dos impactos
ambientais decorrentes da utilizacdo dos insumos hospitalares, promovendo o0 uso racional de
recursos, a sustentabilidade e a conformidade com as normas ambientais e sanitarias,
assegurando que a execucao contratual ocorra de forma responsavel e alinhada ao interesse

publico.

12. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

12.1. A presente contratacdo possui fulcro na Lei Orcamentéria Anual — LOA.
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12.2. Ja em relagé@o ao previsto no § 1°, inc. Il, art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracao

publica ndo elaborou o Plano de Contratacdes Anual — PCA, referente ao exercicio de 2025.

13. MAPA DE RISCO

RISCO 01 - NAO ACEITE DE PROPOSTA/ INABILITACAO DE LICITANTE

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Possiveis Danos Atraso na contratacao

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Especificar detalhadamente o objeto e adequar Equipe de planejamento da
as exigéncias de habilitacéo contratacao

Acao de contingéncia Convocacéao do préximo licitante
Responsavel Pregoeiro

RISCO 02 - LICITACAO DESERTA/ FRACASSADA

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Possiveis Danos Atraso na contratacao

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Adequar corretamente as condicbes de| Equipe de planejamento dal

habilitacdo ao objeto do contrato contratacao

Acéo de contingéncia Contratacdo  por Dispensa de
Licitacdo, com base no art. 75, Ill, da

Lei n® 14.133/2021

Responsavel Equipe de planejamento da
contratacao e demais  setores
envolvidos na contratacao

RISCO 03 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

Probabilidade Baixa

Impacto Alto
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Possiveis Danos

Atraso no inicio e na execucdo dos
Servicos

N&o entrega dos servicos

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Reuni&o preliminar para definicdes acerca da

prestacao do servigo

Gestor do Contrato

Fiscalizagdo preventiva e ostensiva da Fiscal do Contrato
execucao

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Solicitagdo de abertura do  processo Gestdo do Contrato

sancionatorio

N&o prorrogacéo do contrato

Gestdo do Contrato

RISCO 04 - BAIXA QUALIDADE DOS PRODUTOS/SERVICOS

Probabilidade Média
Impacto Alto
Possiveis Danos Objeto licitado apresentar defeitos

apos recebido

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Prever no edital exigéncia de qualificacdo Equipe de planejamento da
técnica necessdria para a contratacdo, comicontratacdo

apresentacdo de atestado e comprovacao de

equipe técnica qualificada

Prever no edital prazos de atendimento do| Equipe de planejamento dal
chamado e de resolucéo do problema contratacao

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Prever no edital a aplicacdo das sancdes
contratuais e se necessario, rescindir o contrato
ou NAo O prorrogar

Fiscal do Contrato
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14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

14.1 - Os estudos preliminares evidenciaram que a contrata¢do da solugdo se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

14.2 - Diante do exposto, DECLARA-SE ser VIAVEL a contratacéo pretendida

Sao Joao Batista, 23 de abril de 2026.

PRISCILA Assinado de forma digital por

. PRISCILA BARON:10836875907
BARON1 08368759 Dados: 2026.04.24 08:58:12
07 -03'00'

Priscila Baron

Diretora de Gestdo Administrativa

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face das
justificativas apresentadas

MARCOS Assinado de forma digital

por MARCOS
MARCELINO:0 MARCELINO:06520943924

Dados: 2026.04.24

6520943924  08:58:20-03'00"

Marcos Marcelino

Secretario Municipal de Saude
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