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SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 079/2026
Convénio SPOA/SE/MAPA n° 986831/2025 — Transferegov.br n® 065033/2025

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal necessita adquirir 01 (um) Caminh&do Pipa para ampliar a capacidade de
atendimento das comunidades rurais de Riachuelo/RN, especialmente quanto ao abastecimento de
agua, irrigacdo, apoio a agricultura familiar, dessedentacdo animal, enfrentamento da estiagem,
seguranca hidrica, combate a incéndios e manutencéo de estradas vicinais.

O problema publico esta expressamente identificado no Plano de Trabalho reprogramado: caréncia de
abastecimento de agua para consumo e irrigacdo em raz&o do curto periodo chuvoso, com impactos
sobre familias rurais e areas produtivas.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fase preparatéria do processo licitatorio
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual previsto no art. 12, inciso VII, sempre que
elaborado.

No ambito do Municipio de Riachuelo/RN, até a presente data, ndo foi instituido/adotado formalmente o
Plano de Contratacdes Anual — PCA como instrumento geral de planejamento das contratacdes
municipais. Por essa razdo, a presente contratacdo ndo possui previsdo em PCA.

A auséncia de previsdo no PCA, no presente caso, ndo inviabiliza o prosseguimento da contratagao,
considerando que a propria Lei Federal n® 14.133/2021 condiciona a observancia do PCA a hipétese de
este ter sido elaborado, além de estabelecer, no art. 12, inciso VII, que os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar o referido instrumento, na forma de
regulamento.

Ademais, a presente contratacdo possui origem e finalidade especificas, estando vinculada ao
Convénio SPOA/SE/MAPA n° 986831/2025 - Transferegov.br n°® 065033/2025, celebrado para
viabilizar a aquisicdo de equipamento agricola do tipo Caminhdo Pipa para o Municipio de
Riachuelo/RN.

A demanda encontra-se, portanto, devidamente formalizada por meio do DFD, tecnicamente
fundamentada neste Estudo Técnico Preliminar e detalhada no respectivo Termo de Referéncia, além
de possuir previsdo e vinculacdo ao Plano de Trabalho do instrumento convenial, cuja reprogramacéao
das especificagbes técnicas foi submetida e aprovada pelo Ministério da Agricultura e Pecuéria —
MAPA.
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Dessa forma, a inexisténcia de PCA municipal ndo constitui 6bice ao prosseguimento da contratacao,
estando demonstrada nos autos a necessidade publica, a origem dos recursos, a finalidade da
aquisicdo, a adequacéo da solucao e a compatibilidade do objeto com o instrumento de transferéncia.

Por fim, recomenda-se que o Municipio avalie a ado¢do e regulamentacdo do Plano de Contratacdes
Anual para os préximos exercicios, como instrumento de planejamento e governanca das contratacdes
publicas, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

e 01 (um) Caminh&o Pipa, novo e adequado ao objeto conveniado, com trag&o/eixo minimo 4x2 com
dupla reducéo;

e peso bruto total minimo de 16.000 kg;

e poténcia minima de 213 CV;

e tanque pipa em ac¢o carbono, com capacidade minima de 12.000 litros;

e ar-condicionado na cabine;

e canhdao aspersor para longo alcance;

e bicos tipo pato frontais, laterais e traseiros;

e barra espargidora para distribuigdo uniforme em estradas;

e carretel com mangueira;

e mangotes para combate a incéndio;

e sistema que permita higienizacdo e manutencéo do tanque;

e mangueiras com protecdo nas extremidades em conformidade com a NBR 16882;

e atendimento as normas de transito, segurancga, fabricacdo e demais requisitos legais apliciveis ao
veiculo e ao implemento;

e entrega, documentacdo, emplacamento/licenciamento e demais providéncias necessarias a
disponibilizagdo do bem, conforme definido no TR e edital.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Descricéo Qtd. Unidade
01 Caminh&o Pipa conforme especificacdes 1 Unidade

A quantidade é de 01 unidade porque corresponde ao quantitativo pactuado no Plano de Trabalho e ao
objeto aprovado no Convénio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E HISTORICO DAS TENTATIVAS

A Administracédo ja exp0s 0 objeto originalmente previsto ao mercado em trés procedimentos. O Pregéo
Eletrbnico n° 001/2026, com referéncia de R$ 594.000,00, recebeu propostas de R$ 970.000,00 e R$
1.000.000,00, sem redugdo na negociacdo. A Dispensa Eletrbnica n°® 009/2026 restou deserta. O
Pregdo Eletrdnico n°® 008/2026 também ndo produziu contratacdo, tendo sido registrada menor
proposta de R$ 645.000,00, superior ao recurso disponivel.
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O histdrico comprovou que a especificacdo originalmente pactuada — especialmente tracdo 6x4 e
tanque de 15.000 litros — estava incompativel com os precos de mercado e com o valor convenial. Por
isso, foram avaliadas alternativas de adequacédo sem alteragdo da natureza do objeto.

A solucao escolhida foi o Caminhdo Pipa 4x2, com dupla reducdo, poténcia minima de 213 CV e
tanque de 12.000 litros, mantendo os implementos essenciais. A solugéo foi aprovada pelo MAPA no
ambito da reprogramacao do Plano de Trabalho.

6. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

A configuracdo 4x2 reduz custos de aquisicdo e manutencdo e é considerada suficiente para as
condi¢cBes operacionais e de trafegabilidade das estradas vicinais do Municipio. A poténcia minima de
213 CV assegura desempenho adequado para transporte de agua e operacao dos implementos.

A reducdo do tanque de 15.000 para 12.000 litros corresponde a aproximadamente 20% da
capacidade, mas, segundo a justificativa técnica municipal, ndo compromete o abastecimento das
comunidades rurais, a dessedentacdo animal e o apoio as atividades agricolas. Os implementos
operacionais foram mantidos.

O MAPA, por meio da Nota Técnica n° 818/2026, considerou que o ajuste viabiliza a execugcédo do
convénio sem prejuizo do objeto, cronograma ou pardmetros orgamentéarios. O valor global da parceria
permanece em R$ 594.000,00.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao consiste na aquisicdo de um equipamento completo e operacional, entregue em condicdes
de uso, compreendendo chassi/caminhdo, tanque pipa e implementos especificados, documentacéo
necessaria, garantia e suporte/assisténcia técnica durante o periodo contratual. A aquisicao é preferivel
a locacéo porque o objetivo do convénio é incorporar equipamento permanente a estrutura municipal e
ampliar a capacidade operacional de forma continuada.

8. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

N&o se recomenda o parcelamento do objeto, pois o0 caminhdo, o tanque e os implementos formam
conjunto funcional Unico. A aquisicdo integral de um Unico equipamento reduz riscos de
incompatibilidade entre chassi, tanque, bomba e implementos, facilita a gestdo contratual,
responsabilizacdo do fornecedor e garantia do conjunto, além de preservar a economia de escala.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

o execucao efetiva do objeto do Convénio;

e reducédo da dependéncia de solugBes improvisadas para abastecimento rural;

e aumento da capacidade de atendimento das comunidades rurais;

e apoio a agricultura familiar e as areas produtivas;

o melhoria da resposta municipal em estiagens e emergéncias hidricas;

e apoio ao combate a incéndios e a manutencado de estradas vicinais;

e uso racional dos recursos federais e municipais, com aquisicdo compativel com o mercado.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
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juntar o DFD, este ETP e o TR aos autos;

confirmar a aprovacao da reprogramacao no Transferegov.br;

atualizar a pesquisa de pre¢os caso necessario em razdo da data de publicacdo do edital;

certificar a disponibilidade orcamentaria e financeira correspondente ao valor efetivamente
contratavel;

obter manifestacao juridica e demais aprovacdes internas;

elaborar e publicar edital, minuta contratual e anexos;

registrar o processo licitatério no Transferegov.br e observar as exigéncias do Convénio.

. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratacBes interdependentes indispensaveis a aquisicdo. A manutencao
ordinaria e o abastecimento de combustivel do veiculo serdo providenciados pelo Municipio no curso

de
12

13

sua utilizagdo, ndo constituindo condig&o para a contratacdo do bem.

. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

exigir veiculo que atenda as normas ambientais e de emissao de poluentes aplicaveis;

priorizar adequada manutencéo preventiva e corretiva para reduzir emissdes e consumo;

destinar corretamente 6leos, filtros, pneus e demais residuos de manutencdo, conforme legislacéo
ambiental;

evitar desperdicio de 4gua nas operacdes, utilizando os implementos adequadamente;

observar boas praticas de lavagem, manutencéo e higienizacédo do tanque.

. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de precos realizada em 29/06/2026 apontou valor estimado de R$ 605.666,67 para 01
unidade. O relatdrio registra metodologia de média aritmética dos precos selecionados e consultas a
contratagdes publicas, incluindo registros no PNCP.

14.

NOTA DE ATENCAO: O valor estimado de R$ 605.666,67 é referéncia de mercado e supera o valor global do
Convénio (R$ 594.000,00) em R$ 11.666,67. O preco efetivamente contratado devera observar a
disponibilidade de recursos e a certificacdo orcamentaria/financeira. Se houver pre¢co vencedor acima dos
recursos conveniais, somente podera prosseguir se houver complementacdo municipal formalmente
autorizada e suficiente; caso contrario, devera ser observado o limite de recursos disponiveis.

ANALISE DE RISCOS - SINTESE

Risco Causa Impacto Mitigacdo
pesquisa
atualizada,
negociacao e
preco maximo
compativel com
recursos
usar padrbes
Especificac¢ao restritiva exigéncias excessivas médio/alto objetivos e usuais
de mercado
prazo contratual,
médio fiscalizagao e
penalidades
Incompatibilidade técnica chassi/implementos alto especificacdo

Novo fracasso por preco | mercado superior ao orgamento alto

problemas de

Atraso na entrega fabricacdol/logistica
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incompativeis detalhada e
conferéncia no
recebimento
garantia e
Falhas p6s-entrega defeitos de fabricacéo médio assisténcia

técnica

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

s

A contratagdo € tecnicamente viavel e atende ao interesse publico, desde que observadas as
especificacdes ajustadas e aprovadas pelo MAPA, a legislacao de licitagBes, as regras do Convénio e a
disponibilidade orcamentaria/financeira para o valor efetivamente contratado. A solucdo escolhida é
adequada ao problema identificado e preserva a finalidade do instrumento convenial.

Conclus&o: FAVORAVEL ao prosseguimento da fase preparatéria e a realizagéo de Preg&o Eletronico,

condicionada a certificacdo da adequacdo orcamentdria e financeira e a manutencdo da
compatibilidade do objeto com o Plano de Trabalho reprogramado aprovado.

16. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente arts. 5°, 6°, Xlll, XX e XXIIl, 18, 28 e 40; normas
regulamentares aplicaveis; Instrugcdo Normativa SEGES n° 65/2021, no que couber; e regras do
Convénio SPOA/SE/MAPA n° 986831/2025, do Transferegov.br e da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
n° 28/2024, com as alteracdes aplicaveis.
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