PN ESTADO DO RIO GRANDE NORTE o7~ PREFEITURA DE
3 MUNICIPIO DE RIACHUELO g_~RIACHUELO

RACREL | RN jgeq Construindo um novo tempo

Riachuelo/RN, 09 de fevereiro de 2025.
Pregao Eletronico n? 001/2026;

OBJETO: Aquisicao de equipamento agricola do tipo caminhao pipa através
do Convénio SPOA/SE/MAPA N2 986831/2025 - TRANSFEREGOV.BR N2
065033/2025 - Riachuelo/RN

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE EQUIPAMENTO AGRICOLA DO TIPO
CAMINHAO PIPA ATRAVES DO CONVENIO
SPOA/SE/MAPA Ne 986831,/2025 -
TRANSFEREGOV.BR N2  065033/2025 -
RIACHUELO/RN. PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na espécie, de interesse do Municipio de Riachuelo/RN,
em proceder com a realizacao de Pregdo Eletronico, visando a aquisi¢cdo de
equipamento agricola do tipo caminhdao pipa através do Convénio
SPOA/SE/MAPA N2 986831/2025 - TRANSFEREGOV.BR N2 065033/2025 -
Riachuelo/RN.

2. Observa-se que, inicialmente, o presente procedimento
administrativo foi iniciado por intermédio do Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD (Fls. 01/09), instrumento através do qual a Administragao
Publica informa a intencdo de proceder com a presente aquisicao,
acompanhada da justificativa correspondente.

3. Em DFD, a Administracdo Publica, por intermédio do Secretario
Requisitante, apresentou a justificativa da presente aquisicao, a qual atende
ao interesse publico local.

“A justificativa para a aquisicdo do carro-pipa estd
fundamentada na insuficiéncia da

frota municipal atual, que ndo atende de forma adequada
as demandas de abastecimento hidrico das comunidades
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rurais e das dreas produtivas. O municipio enfrenta
recorrentes periodos de estiagem, nos quais o
fornecimento emergencial de dgua se torna indispensadvel
para consumo humano, dessedentagdo animal, irrigagdo
emergencial e apoio as pequenas unidades produtivas
familiares. Com a inclusdo de um novo carro-pipa em sua
estrutura, o municipio ampliard sua capacidade
operacional, garantindo atendimento mais eficiente e
continuo as comunidades rurais, especialmente em
periodos de seca prolongada. O equipamento permitird
maior autonomia para agées de abastecimento, mitigard
impactos socioeconémicos decorrentes da falta de dgua e
contribuird para o fortalecimento da produgdo agricola
e para melhoria das condigées de vida da populagdo
rural.”

4. Da analise do processo administrativo, constata-se a elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual, diante da andlise de seu conteudo,
preenche os requisitos minimos exigidos pelo § 29, do art. 182, da NLLC. (Fls.
04/14).

5. Observa-se, ainda, elaboracao do Termo de Referéncia (TR), o qual,
por sua vez, atendeu aos parametros e elementos descritivos destacados nas
alineas do inciso XXIII, do art. 62, da Lei n® 14.133/21, com a descri¢ao do
objeto e justificativa da contratagao, especificacdes dos servicos, obrigacoes
do contratante e da contratada, san¢gdes administrativas etc. (Fls. 14/19).

6. Ato continuo, sobreveio a elaboracdo de Plano de Sustentabilidade
(Fls. 20/24).

7. Foi realizada a estimativa de or¢amento por parte da
Administracdo Publica por intermédio de consulta ao sitio eletrénico
http://www.bancodeprecos.com.br  (Fls. 10/13), especializado em
contratagdes publicas, para compor o orcamento informado no Termo de
Referéncia e que serviu de base para aprovacdo do ATRAVES DO CONVENIO
SPOA/SE/MAPA N2 986831/2025 - TRANSFEREGOV.BR N2 065033/2025,
em atenc¢do ao preceito legal estipulado no Artigo 23, §1, incisos II e III, da
NLLC. (Fls. 25/53).

8. Apés a elaboracdo do mapa da pesquisa mercadoldgica, sobreveio
Despacho de disponibilidade org¢amentaria e financeira subscrito pela
Secretaria Municipal de Financas, atestando a existéncia de dotacdo
orcamentdaria capaz de suportar a referida aquisi¢ao. (Fl. 55).
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0. Evidencia-se dos autos, ainda, o inteiro teor do ATRAVES DO
CONVENIO SPOA/SE/MAPA N2 986831/2025 - TRANSFEREGOV.BR N?
065033/2025, devidamente assinado, celebrado entre o Municipio de
Riachuelo e Unido, por intermédio da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragdo da Secretaria-Executiva do Ministério da
Agricultura e Pecuaria.

10. Ato continuo, houve Despacho da Prefeito Municipal, autorizando a
deflagracdo do processo licitatorio na modalidade Pregdo na forma
Eletronica, bem como como anexou as minutas de Edital, Termo de
Referéncia, Contrato. (Fls. 56/96).

11. Ademais, a presente andlise se consubstancia exclusivamente em
elementos juridicos, ao passo que sao verificados os elementos formais
autorizadores da contratacdo pretendida, bem como é realizada a apreciagao
da minuta do edital e seus anexos, nao havendo nenhum juizo de valor sobre
as questoes referentes a oportunidade e conveniéncia da Administragdo
Publica.

12. Para realizar suas atividades, a administracdo publica necessita
firmar contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servicos.
Para evitar a escolha de forma impropria desses terceiros, a Constituicao
Federal de 1988 dispde em seu artigo 37, inciso XXI, que: “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes”.

13. E importante ressaltar que no campo do Direito Publico, a Lei
Federal n® 14.133/21, o administrador publico podera fazer apenas o que
estd expressamente autorizado por Lei.

14. No que importa a presente analise, cumpre registrar que o exame
em questdo se restringe aos aspectos formais do processo licitatorio
realizado, na forma da legislacdo vigente, estando excluidos quaisquer pontos
sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim
como os de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo nao
compete a esta Assessoria Juridica.

15. Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatdrio, haja vista a presunc¢do de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos e das informacoes prestadas pelos agentes publicos
envolvidos.
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16. Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme
orientacao doutrindria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao que lhe parecer mais adequada,
oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

17. No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, o Pregao Eletronico.

18. Infere-se que a modalidade de licitacio denominada Pregdo se
adéqua a espécie, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as
aquisi¢cdes ou contratacdes de bens e servigos comuns, estes, cujos padroes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado, o que de fato se observa na
modalidade escolhida.

19. O pregao eletrénico é uma das formas de realizacdo da modalidade
licitatdria de pregao, apresentando as regras basicas do pregao presencial
com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela
auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez
que toda interagao é feita por meio de sistema eletronico de comunicacgao pela
internet, tendo como importante atributo a potencializacao de agilidade aos
processos licitatorios, minimizando custos para a Administragdo Publica.

20. O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletronica,
proporcionam grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em
virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacao, economia,
ampla divulgacao, publicidade e eficiéncia na contratagao.

21. Diante do exposto, essa Assessoria Juridica se manifesta favoravel
a realizacdo do certame licitatorio pretendido pela Municipalidade, na
modalidade Pregao Eletronico, nos termos constantes nos presentes
autos. Observa-se que, na espécie, a Administragdo devera trazer aos autos a
comprovacado do extrato do edital em Didrio Oficial - nos termos do art. 54,
§19 daLein® 14.133/21.

22. Ha de se registrar novamente que o presente parecer é meramente
opinativo e ndo pretende vincular a atuagdo da autoridade competente, de
forma que podem ser adotados outros posicionamentos que ndo os acima
abordados, com, de fato, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (MS n2
24.073-3).
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23. Encaminho os autos ao Prefeito Municipal, para considerac¢ao
superior.

E o parecer.

Riachuelo/RN, 09 de fevereiro de 2026.
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