BURITI
DE COIAS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO ADIMINISTRATIVO: 128/2025
PREGAO ELETRONICO 002/2025

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo, sob demanda, de empresa especializada no fornecimento
de medicamentos, equipamentos e insumos laboratoriais e hospitalares, visando atender as necessidades
da Secretaria de Saude, conforme especificagdes constantes nas planilhas e Termo de Referéncia — Anexo
I, do Edital.

RECORRENTE: CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 46.962.122/0001-60.

RECORRIDA: INOV DIAGNOSTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 53.204.431/0001-36.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante CQC TECNOLOGIA EM
SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA, com fundamento no art. 165, Inciso I, alinea “b”, da Lei
14.133/2021, no processo licitatorio n® 128/2025, em face da decisdo que julgou vencedora a proposta
apresentada pela empresa INOV DIAGNOSTICA LTDA, pelas razdes de fato e de direito explicitadas

no bojo de seu recurso.

1- DA ADMISSIBILIADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do Recurso Administrativo em processo licitatorio esta

disposta no art. 165 da Lei 14.133/2021, conforme 0s excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacédo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagéo ou revogacéo da licitacdo;

e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao;
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Em semelhantes termos, consigna o item 11.1 do instrumento convocatério que:

11.1. Cabe recurso em face de:

11.1.1. julgamento das propostas;

11.1.2. ato de habilitacdo ou inabilitacédo de licitante;

11.1.3. anulagéo ou revogacao da licitacao.

11.2. Nos recursos de julgamento das propostas e de ato de habilitagdo
ou inabilitagéo de licitante serdo observadas as seguintes disposigdes:
11.2.1. A intencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razbes
recursais de 3 (trés) dias Uteis sera iniciado na data de intimacéo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de
adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n.
14.133/2021, da ata de julgamento;

11.2.2. A apreciacgdo se dara em fase Unica.

11.2.3. Declarado o vencedor, o pregoeiro abrird prazo de 30 (trinta)
minutos, durante o qual qualquer licitante podera, de forma imediata
e motivada, em campo préprio do sistema eletrénico, manifestar sua
intencdo de recurso.

11.2.4. A falta de manifestacdo no prazo estabelecido autoriza o
pregoeiro a adjudicar o objeto ao licitante vencedor.

11.2.5. N&o serd admitida intencdo de recurso de carater protelatorio,
fundada em mera insatisfacdo do licitante, ou baseada em fatos
geneéricos.

11.2.6. O pregoeiro examinard a intencdo de recurso, aceitando-a ou,
motivadamente, rejeitando-a, em campo proprio do sistema
eletronico.

11.2.7. O licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita devera
registrar as razdes do recurso em campo proprio do sistema no prazo
de 3 (trés) dias uteis, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual
prazo, que comecara a correr a partir do término do prazo do
recorrente.

11.2.8. Para justificar sua intencdo de recorrer e fundamentar suas
razbes ou contrarrazdes de recurso, o licitante interessado podera
solicitar vista dos autos a partir do encerramento da fase de lances.
11.2.9. As intengdes de recurso ndo admitidas e os recursos rejeitados
pelo pregoeiro serdo a ele dirigidos, que, se ndo reconsiderar o ato ou
a decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a
sua motivacdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

11.2.10. O acolhimento do recurso implicara a invalidacéo apenas dos
atos ndo suscetiveis de aproveitamento.
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A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar

acerca do recurso formulado, tem-se que:

TEMPESTIVIDADE: A empresa manifestou interesse de recorrer e apresentou as razGes recursais no
prazo legal. Assim, conforme condigdo decadente de lastro temporal, estabelecida no 165, inciso I, da Lei
14.133/2021, temos que tempestivo 0 presente recurso.

LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, em razdo de sua participacdo e

sucumbéncia no processo de licitacdo epigrafado.

FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado por meio previsto em Edital, em forma de arrazoado.
Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao

previsto no item 11.1 do instrumento convocatério e aos termos do art. 165 da Lei n® 14.133, de 01 de

abril de 2021.

2- DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CQC TECNOLOGIA EM
SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA, em face das empresas INOV DIAGNOSTICA LTDA, classificada
em primeiro lugar, e PLAY PHARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,

classificada em segundo lugar, no certame em referéncia.

Em suas razbes recursais, a recorrente sustenta que a empresa INOV DIAGNOSTICA
LTDA teria apresentado propostas contendo produtos de marca diversa daquela exigida no edital,
especificamente em relacdo aos itens 29, 31, 35 e 36, conforme planilha constante no item 1 do Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital.

No tocante & empresa PLAY PHARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, alega a recorrente que esta ofertou produtos da marca HORIBA, contudo, ndo possui autorizacao
valida para comercializacdo desses itens, tendo, inclusive, juntado documentacdo comprobatdria ao

recurso.

Em sintese, a empresa recorrente argumenta que as propostas apresentadas pelas empresas
recorridas ndo atendem as exigéncias editalicias, seja quanto a marca previamente definida para
determinados itens, seja quanto a regularidade da autorizacdo para revenda de produtos da marca
HORIBA.
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Por fim, requer a desclassificacéo das recorridas nos itens 29, 31,35 e 36 e sua classificacéo.

3- DAS CONTRARRAZOES
As recorridas ndo apresentaram contrarrazoes.

4- DA ANALISE

Inicialmente, constata-se tratar-se de Pregdo Eletrdnico cujo o objeto € o Registro de Precos
para contratagdo, sob demanda, de empresa especializada no fornecimento de medicamentos,
equipamentos e insumos laboratoriais e hospitalares, visando atender as necessidades da Secretaria de

Saude, conforme especificacdes constantes nas planilhas e Termo de Referéncia — Anexo |, do Edital.

A finalidade do procedimento licitatorio, de acordo com a Lei n® 14.133/2021 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), € assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, garantindo que sejam observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A licitacdo busca, também, promover a isonomia, permitindo que
todos os interessados tenham a oportunidade de participar em igualdade de condigdes, e garantir a

transparéncia nas contratacdes publicas.

Neste contexto, é sabido que as contratagdes publicas sdo regidas pela Lei n° 14.133/2021
e pelas normas estabelecidas nos editais, que se encontram sob a égide da referida legislacdo. Ademais, é
necessario considerar as diversas decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-GO), que esclarecem questfes de fato e de direito, buscando
garantir a conformidade e a transparéncia nas contratacdes realizadas pelo poder publico. Além disso, é
imperativo observar os principios fundamentais que norteiam a atividade administrativa, com especial
atencdo aqueles que asseguram a transparéncia, moralidade, impessoalidade e legalidade. Os gestores
publicos tém a obrigacdo de ponderar suas decisdes a luz desses principios, sempre adotando um
julgamento objetivo e isento de exigéncias excessivas que possam prejudicar o cumprimento da finalidade

da licitacdo, que é, primordialmente, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do publica.
Pois bem, passemos a analise do mérito.

A empresa CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA interpds
recurso administrativo alegando que a empresa INOV DIAGNOSTICA LTDA apresentou propostas com

AV. DEP. SOLON AMARAL- N 1154 - CENTRO - BURITI DE GOIAS - CEP : 76.152-000



BURITI
DE COIAS

marcas divergentes daquelas exigidas no edital para os itens 29, 31, 35 e 36, e que a empresa PLAY
PHARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, embora tenha ofertado produtos da
marca HORIBA, ndo possui autorizacdo valida para sua comercializa¢do, o que, segundo a recorrente,

configura descumprimento das exigéncias editalicias e justificaria a desclassificacdo das concorrentes.
Prevé o item 1 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital que:

1.1. Registro de Precos para contratacdo, sob demanda, de empresa especializada
no fornecimento de medicamentos, equipamentos e insumos laboratoriais e
hospitalares, visando atender as necessidades da Secretaria de Saude, conforme
especificacbes constantes nas planilhas e Termo de Referéncia — Anexo |, do
Edital, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas abaixo:

[..]
LOTE SEQUENCIA PRODUTO
1 29 ABX MINICLEAN MARCA (HORIBA)
1 31 ABX MINILYSE LMG MARCA (HORIBA)
1 35 ABX MINOCLAIR MARCA (HORIBA)
1 36 ABX MINOTON LMG 20 LITROS MARCA (HORIBA)

Em uma simples analise dos autos, verifica-se que o edital estabeleceu, de forma expressa,
a marca HORIBA como requisito para os itens 29, 31, 35 e 36. A exigéncia de marca especifica justifica-
se pela necessidade de padronizacao dos insumos utilizados e pela compatibilidade com os equipamentos
ja existentes, considerando que o uso de produtos de marcas distintas pode comprometer o funcionamento

adequado dos aparelhos, gerando prejuizos operacionais e financeiros a Administracdo Municipal.

A exigéncia de marca especifica no edital, como no caso da marca HORIBA para 0s itens
29, 31, 35 e 36, é juridicamente admissivel quando devidamente justificada, conforme previsto no art. 41,
inciso I, alineas "a" e "b", da Lei n°® 14.133/2021. Tais dispositivos permitem a indicacdo de marca em
situacBes excepcionais, como a necessidade de padronizacdo de equipamentos e a compatibilidade com

plataformas ja adotadas pela Administracdo Publica.

No caso em questdo, a Administracdo Municipal justificou a exigéncia da marca HORIBA
com base na necessidade de padronizagédo dos equipamentos e na compatibilidade com os equipamentos
ja existentes. Essa justificativa visa assegurar a eficiéncia e a eficacia na prestacao dos servicos, evitando

possiveis danos aos equipamentos e prejuizos a Administragéo.

Deste modo, temos pela legalidade da exigéncia.
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Ao analisar a proposta apresentada pela empresa INOV DIAGNOSTICA LTDA, verifica-
se que foram ofertados produtos da marca Biosyn para os itens 29, 31, 35 e 36. Tal oferta estd em

desacordo com o edital, que estabeleceu a marca HORIBA como requisito especifico para esses itens.

Ressalta-se que o item 10.5. do Edital estabelece que:

“A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo
considerada aquela que ndo corresponda as especificacdes ali contidas ou que
estabeleca vinculo a proposta de outro licitante”.

Ademais, o artigo 59 da LLC estabelece que serdo desclassificadas as propostas que nao
obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital ou apresentarem desconformidade com

quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel. Transcrevo:

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

I - ndo obedecerem as especificacBes técnicas pormenorizadas no edital;

[..]

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

Portanto, a proposta da empresa INOV DIAGNOSTICA LTDA, ao ofertar produtos de

marca diversa da exigida, ndo atende as especificacdes técnicas do edital, configurando vicio insanavel e,

consequentemente, ensejando sua desclassificacdo do certame.

No que concerne a alegagdo de que a empresa PLAY PHARMA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA néo possui autorizacdo para comercializacdo dos produtos da
marca HORIBA no estado de Goias, verifica-se que a recorrente apresentou, em Seu recurso, uma
declaracdo emitida pela marca HORIBA, atestando que é a Unica autorizada a fornecer produtos dessa
marca no Estado de Goias. Colaciono.
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DECLARACAD

Declaramos para os devidos fins, que a empresa CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA.,
situada na Avenida John Dalton 92, Condominio Aztech, unid 03 - Techno Park, Campinas/SP CEP: 13.0659-
330 inscrita no CNPJ/MF sob n2 46.962.122/0001-60 e Inscricio Estadual n? 244,124,816.112 , & nosso
distribuidor _autorizado e Unico no  Estado de Goids no que se refere & participacdo em processos
licitatorios e, também, para as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, especificamente junto
ao drgdo abaixo relacionado, o qual atende a todas as exigéncias emanadas pelo Ministério da Sadde,
sendo credenciado para vender, prestar servigos de assisténcia técnica, dentro e fora da garantia, dos
produtos da linha de Hematologia e Bioguimica.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
CNPJ N.2 08.418.330/0001-03

RUA CAMPO GRAMDE, S/N — CENTRO
CEP.: 76.152-000

BURITI DE GOIAS - GO

ESTA DECLARACED E VALIDA POR 12 (DOZE) MESES.

Considerando a auséncia de apresentacdo de contrarrazdes por parte da empresa PLAY
PHARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, e diante da declaracéo apresentada
pela recorrente CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA, emitida pela marca
HORIBA, atestando que esta € a Unica autorizada a fornecer produtos da referida marca no Estado de
Goias, presume-se, com base no principio da veracidade dos documentos apresentados, que a recorrente

detém exclusividade na distribuicdo dos produtos HORIBA na referida unidade federativa.

Diante do exposto, considerando a auséncia de manifestacdo da empresa PLAY PHARMA
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., bem como a documentagio apresentada pela
empresa recorrente, CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA., especialmente a
declaracdo emitida pela marca HORIBA, reconhecendo-a como distribuidora exclusiva dos produtos da
referida marca no Estado de Goiés, e com fundamento no principio da veracidade dos documentos

administrativos, forgoso o reconhecimento do pedido formulado pela recorrente.

CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo o recurso interposto pela empresa CQC TECNOLOGIA EM
SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA e, no mérito, julgo-o procedente, determinando a
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desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa INOV DIAGNOSTICA LTDA e pela segunda
colocada a empresa PLAY PHARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA para 0s
itens 29, 31, 35 e 36 do edital.

Encaminhem os autos a Secretaria Municipal de Saude para decisdo, conforme preceitos
da Lei 14.133/2021.

Cumpra-se.

Sala da Comisséo de Contratacdo do Municipio de Buriti de Goias, Goias, aos 06 dias do

més de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

MARCO ANTONIO DE MARCO ANTONIO DE LIMA
LIMA SILVA:04639763123 SILVA:04639763123

MARCO ANTONIGBELIMARSTIRIA

Pregoeiro
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