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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n? 630/2026)

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por finalidade analisar a viabilidade técnica e
administrativa para o credenciamento de profissionais para prestacao de servigos como
Motorista de Ambulancia Socorrista, visando atender as demandas do Sistema Municipal de
Saude Publica do Municipio de Buriti de Goias no exercicio de 2026.

A contratagdo tem como objetivo garantir a continuidade, eficiéncia e seguranca dos servigos
de transporte de pacientes, remocoes, transferéncias e atendimentos de urgéncia e emergéncia,
assegurando o adequado funcionamento da rede municipal de saide e a manutenc¢ao dos
servicos essenciais prestados a populacgao.

0 modelo de contratacdo adotado sera o credenciamento paralelo e ndo excludente, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, considerando a necessidade de multiplos prestadores aptos a atender
as demandas da Administracdao de forma continua e conforme a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude.

A contrata¢do encontra-se alinhada ao interesse publico e as diretrizes do Sistema Unico de
Saude - SUS, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade
do servico publico, bem como as condicdes e especificacdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, Edital e seus anexos.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Incisol do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratacdo se faz necessaria para garantir a continuidade, eficiéncia e regularidade
dos servicos de transporte de pacientes e atendimento pré-hospitalar no ambito do Sistema
Municipal de Sauide Publica do Municipio de Buriti de Goids durante o exercicio de 2026. A
disponibilizacdo de profissionais habilitados para atuacdo como Motorista de Ambulancia
Socorrista € indispensavel para assegurar o deslocamento seguro de pacientes, equipes de
saude, materiais e insumos médicos, especialmente em situacdes de urgéncia, emergéncia,
transferéncias intermunicipais, remog¢des hospitalares e demais atendimentos vinculados a
rede publica municipal de satde.

A demanda decorre da necessidade permanente de manutencao dos servicos essenciais de
saude, considerando que o Municipio necessita garantir atendimento ininterrupto a populacao,
inclusive em finais de semana, feriados e plantdes, assegurando o funcionamento adequado das
ambulancias e demais veiculos destinados ao atendimento de pacientes. Os profissionais
credenciados atuardao de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
contribuindo diretamente para a efetividade das acdes de atendimento, socorro e transporte
sanitario prestados a populacgao.

O credenciamento paralelo e ndo excludente mostra-se como a solucdo mais adequada para a
Administracdo Publica, tendo em vista a necessidade de forma¢do de banco amplo de
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profissionais aptos a prestacdo dos servicos, permitindo maior flexibilidade, continuidade
operacional e atendimento das demandas variaveis da Secretaria Municipal de Saude, sem
gerar vinculo empregaticio de qualquer natureza entre os credenciados e o Municipio.

Além disso, a contratacao visa assegurar que os servicos sejam executados por profissionais
devidamente qualificados, habilitados e capacitados para condu¢do de ambulancias e atuagao
em ocorréncias que demandem conhecimentos especificos relacionados ao transporte de
pacientes, primeiros socorros, direcao defensiva e atendimento humanizado, observando as
normas de transito, seguranca e regulamentagdes aplicaveis aos servigcos de saude publica.

A medida também busca evitar prejuizos a continuidade dos atendimentos, riscos a integridade
fisica dos pacientes e interrup¢des nos servigos de urgéncia e emergéncia, fatores que poderiam
comprometer a qualidade da assisténcia prestada a populacdo e ocasionar danos ao interesse
publico. Assim, o credenciamento possibilita maior eficiéncia administrativa, ampliagdo da
capacidade de atendimento e garantia da presta¢do continua dos servigcos essenciais de saide
no Municipio de Buriti de Goias.

Os servicos serao executados conforme condigdes, quantitativos, valores e demais
especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos, bem como de acordo
com a tabela aprovada pelo Conselho Municipal de Saude.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacido: demonstragdo da previsdo da contratacao no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Nos termos do inciso [ do §12 do art. 18 da Lei n? 14.133 /2021, as contratac¢des publicas devem
estar alinhadas ao planejamento da Administracdo, sendo preferencialmente previstas no
Plano de Contratacdes Anual - PCA, instrumento que consolida as demandas de bens, servicos
e obras a serem realizadas no exercicio financeiro.

No caso em andlise, a contratacao pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual - PCA do exercicio de 2026 do Municipio de Buriti de Goias, estando
alinhada as diretrizes estratégicas da Administra¢cdo Municipal, especialmente no que se refere
a garantia da continuidade e a melhoria da prestacdo dos servigos publicos de satude.

A inclusao da presente demanda no PCA demonstra a antecipacdo do planejamento
administrativo, permitindo a gestdo publica organizar de forma eficiente a alocacdo de recursos,
a execucao das politicas publicas e a adogdo de medidas necessarias para atendimento das
necessidades da populagao.

Ademais, a contratacdo guarda compatibilidade com os instrumentos de planejamento
or¢camentario, notadamente o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO
e a Lei Orcamentaria Anual - LOA, assegurando a existéncia de previsdo de recursos e a
regularidade da despesa publica.

Dessa forma, resta evidenciado que a presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada
ao planejamento institucional da Administracao, atendendo as exigéncias legais e contribuindo
para a eficiéncia, transparéncia e racionalidade na gestdo dos recursos publicos.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Fundamentacao: requisitos da contratacao (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Nos termos do inciso Il do §12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, os requisitos da contratacdo
devem ser definidos de forma clara, objetiva e suficiente para assegurar que os profissionais
credenciados possuam capacidade técnica, legal e operacional para a adequada execucao dos
servicos de conducdo de ambulancias e atendimento pré-hospitalar, garantindo a continuidade,
seguranga e eficiéncia dos servicos prestados no ambito do Sistema Municipal de Saide Publica
do Municipio de Buriti de Goias.

Dessa forma, para o credenciamento de profissionais para prestacdo de servicos como
Motorista de Ambulancia Socorrista, deverao ser observados os seguintes requisitos:

3.1. Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista

Os interessados deverao comprovar regularidade juridica, fiscal e trabalhista, mediante
apresentacdo da documentagdo pertinente, incluindo:

¢ Inscricao regular no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, quando aplicavel;

¢ Documento oficial de identificacao com foto;

e Comprovante de endereco atualizado;

e Regularidade perante a Receita Federal, Fazenda Estadual e Fazenda Municipal, quando
aplicavel;

e Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, no caso de
pessoa juridica;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, quando aplicavel;

e Inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administracao Publica;

e Declaracao de que nao esta cumprindo penalidade que impeca o exercicio da atividade
profissional.

e A exigéncia da regularidade documental visa garantir a idoneidade dos profissionais
credenciados e a conformidade com a legislacdo vigente.

3.2. Qualificacdo Técnica e Profissional

Os profissionais credenciados deverao comprovar qualificacao técnica compativel com o objeto
da contratacdo, mediante apresentagdo de:

e C(arteira Nacional de Habilitagdo — CNH categoria “D”, valida;

e Certificado de conclusdo do Curso de Condutor de Veiculo de Emergéncia, com carga
horaria minima de 50 (cinquenta) horas, conforme legislacdo de transito vigente;

e Certificado de curso de Atendimento Pré-Hospitalar - APH, com carga horaria entre 60
(sessenta) e 220 (duzentas e vinte) horas, ou comprovacdo de formacao na area da
saude, como enfermeiro, técnico de enfermagem ou médico com capacitacao em APH;

e Comprovagao de experiéncia minima na area de atuacdo, conforme estabelecido no
edital;

e Certidao ou documento que comprove regularidade da CNH e situacao do prontuario do
condutor.

A qualificacao técnica exigida visa assegurar que os servicos sejam executados por profissionais
devidamente capacitados para atua¢do em situa¢des de urgéncia, emergéncia e transporte de
pacientes.
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3.3. Requisitos Especificos para Condutor Socorrista

Para atuacdo como Motorista de Ambulancia Socorrista, o profissional devera atender,
obrigatoriamente, aos seguintes requisitos:

e Possuiridade minima de 21 (vinte e um) anos;

e Possuir Carteira Nacional de Habilitagdo categoria “D”;

e Nao ter cometido infragdo grave ou gravissima nos ultimos 12 (doze) meses;
e Nao ser reincidente em infracdes médias durante os ultimos 12 (doze) meses;
e Nao possuir mais de 4 (quatro) pontos registrados na CNH;

Nao estar cumprindo penalidade de suspensao do direito de dirigir;

Nao estar com a CNH cassada;

Nao estar cumprindo penalidade decorrente de crime de transito;

Nao possuir impedimento judicial para o exercicio de seus direitos;

Possuir curso especifico para conducdo de veiculos de emergéncia.

Os requisitos acima tém como finalidade garantir maior seguranga aos pacientes transportados,
as equipes de sadde e a coletividade.

3.4. Capacidade Operacional e Disponibilidade

Os credenciados deverao possuir plena capacidade operacional para execucao dos servigos,
compreendendo:

e Disponibilidade para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Sadde;

e C(Capacidade de atuagao em plantdes, escalas, remocdes e transferéncias intermunicipais;

e Disponibilidade para atuagdo em periodos diurnos, noturnos, finais de semana e
feriados;

e Aptidao para condugao de ambuladncias em areas urbanas e rurais;

e Compromisso com a continuidade, pontualidade e regularidade dos servicos.

3.5. Conformidade com Normas Legais e Sanitarias
Os profissionais credenciados deverdo observar integralmente:

As normas do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB;

As normas expedidas pelo Ministério da Saude;

Os protocolos de atendimento do Sistema Unico de Satde - SUS;

As normas de seguranca, biosseguranca e atendimento humanizado;

As diretrizes de urgéncia e emergéncia aplicaveis ao transporte sanitario;
Demais normas regulamentadoras aplicaveis a atividade.

O cumprimento dessas normas é indispensavel para assegurar a qualidade, seguranca e
eficiéncia dos servicos prestados.

3.6. Observancia aos Principios do SUS

Os servigos deverao ser executados em conformidade com os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude - SUS, especialmente:

e Universalidade;
e Integralidade;
e Equidade;
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e Humanizagdo do atendimento;
e Eficiéncia e continuidade dos servigos publicos de saude.

Os profissionais deverdo atuar de forma integrada as equipes da rede municipal de saude,
mantendo postura ética, profissional e humanizada no atendimento aos usuarios.

3.7. Organizacao, Controle e Fiscalizacao dos Servicos
Os credenciados deverao:

e Cumprir as escalas e determinagdes da Secretaria Municipal de Saude;

e Registrar adequadamente os atendimentos, viagens e ocorréncias realizadas;

e Colaborar com os mecanismos de fiscalizacdo, controle e auditoria do Municipio;

e Zelar pelos veiculos, equipamentos e materiais utilizados durante a execu¢do dos
servicos;

e Comunicar imediatamente quaisquer irregularidades ou situacdes que comprometam a
execucdo das atividades.

3.8. Conformidade com o Edital e Manutenc¢ao das Condi¢oes de Habilitacao
Os interessados deverao:

e Aceitar integralmente os valores fixados pela Administracao Municipal;

e Cumprir todas as condicoes estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e anexos;

e Manter atualizadas todas as condicdes de habilitacio durante a vigéncia do
credenciamento;

e Responsabilizar-se integralmente pela execug¢do dos servicos prestados.

3.9. Adequacao Or¢camentaria e Sustentabilidade da Contratagao

A contratacdo observara a disponibilidade or¢camentaria e financeira do Municipio, sendo
custeada com recursos vinculados a manutencao das agdes e servigos publicos de satde, em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, garantindo a
continuidade dos servigos essenciais de transporte sanitario e atendimento pré-hospitalar a
populacdo do Municipio de Buriti de Goias.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentacdo: estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (Inciso
IVdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com base na analise
técnica das demandas do Sistema Municipal de Saide do Municipio de Buriti de Goias,
considerando a necessidade de manuteng¢do continua dos servicos de transporte sanitario,
remocdo de pacientes, atendimento de urgéncia e emergéncia e suporte operacional as
unidades de sauide municipais, mediante atuacao de Condutores Socorristas em regime de
plantdes de 12 (doze) horas e de sobreaviso.

A contratagao visa assegurar a cobertura permanente das escalas da Secretaria Municipal de
Saude, garantindo o funcionamento continuo dos servigos de ambulancia, especialmente para
atendimentos emergenciais, transferéncias intermunicipais, deslocamento de pacientes para
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consultas, exames e tratamentos especializados, inclusive em periodos noturnos, finais de
semana e feriados.

A definicao dos quantitativos tomou como referéncia o histérico de atendimentos do Municipio,
a média mensal de ocorréncias, a necessidade de cobertura das escalas de plantdo e a
disponibilidade minima de profissionais para atendimento das demandas operacionais da rede
municipal de saude. Considerou-se, ainda, a necessidade de cobertura de afastamentos,

substituices e demais intercorréncias relacionadas a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

Os servicos serao executados em regime de plantoes de 12 (doze) horas e ao alcance, sendo
estimado o maximo de 44 (quarenta e quatro) plantées mensais, com remunerac¢ao fixada no
valor de R$ 140,00 (cento e quarenta reais) por plantio realizado, conforme valores definidos
pelo Conselho Municipal de Saude.

A memoria de calculo foi estruturada considerando a contratacao estimada de 04 (quatro)
profissionais, totalizando valor mensal estimado de R$ 6.160,00 (seis mil cento e sessenta
reais) por profissional, perfazendo valor mensal global estimado de R$ 24.640,00 (vinte e
quatro mil seiscentos e quarenta reais) e valor total estimado de R$ 295.680,00 (duzentos e
noventa e cinco mil seiscentos e oitenta reais) para o periodo de 12 (doze) meses.

A presente contratagdo possui interdependéncia com os servigos de urgéncia e emergéncia,
atendimento pré-hospitalar, unidades basicas de sadde e transporte sanitario municipal, sendo
indispensavel para garantir a continuidade, eficiéncia e qualidade da assisténcia prestada a
populacao.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados e os valores definidos pela
Administracdo mostram-se adequados, proporcionais e compativeis com as necessidades do
Municipio, assegurando a continuidade dos servicos publicos de saude e a adequada cobertura
operacional das ambulancias municipais, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade do servi¢o publico.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (Inciso Vdo § 1°do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar a solucao mais
adequada, sob os aspectos juridico, técnico, operacional e econdmico, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Buriti de Goids quanto a contrata¢do de
profissionais para atuacao como Condutores Socorristas/Motoristas de Ambulancia, em regime
de plantao de 12 (doze) horas e ao alcance, destinados ao atendimento das demandas de
transporte sanitario, remocdo de pacientes, atendimentos de urgéncia e emergéncia e demais
servicos vinculados a rede municipal de satde.

A andlise considerou a natureza essencial e continua dos servicos, a necessidade de
funcionamento ininterrupto das ambulancias municipais, a imprevisibilidade das ocorréncias
e a necessidade de cobertura permanente das escalas de plantdo, inclusive em periodos
noturnos, finais de semana e feriados. Também foram avaliadas as exigéncias de
disponibilidade imediata dos profissionais, substituicdes por afastamentos legais e
recomposicdo célere das escalas operacionais.
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Inicialmente, foi analisada a possibilidade de provimento da demanda mediante concurso
publico. Contudo, verificou-se que tal alternativa ndo se mostra adequada para atendimento
imediato e flexivel das necessidades da Administracdo, em razao da morosidade do
procedimento e da rigidez administrativa inerente ao vinculo efetivo, incompativeis com a
dindmica operacional dos servigcos de urgéncia e emergéncia.

Também foi considerada a contratacdo tempordaria por excepcional interesse publico, porém
essa modalidade nao se apresenta como solucao estruturante para a demanda, tendo em vista
que os servicos de transporte sanitario possuem carater continuo e permanente, nao
decorrendo de situacao transitoria ou excepcional isolada.

Outra alternativa analisada foi a realizacdo de licitagdo convencional para contratacdo de
empresa especializada. Entretanto, verificou-se que esse modelo poderia gerar dependéncia
excessiva de um unico prestador, reduzindo a flexibilidade administrativa e aumentando o risco
de descontinuidade dos servigos em casos de insuficiéncia operacional, indisponibilidade de
profissionais ou rescisao contratual.

Diante desse cendrio, o credenciamento paralelo e ndo excludente revelou-se a solugdo mais
adequada para a Administracdo Publica, por possibilitar a forma¢do de banco amplo de
profissionais habilitados, permitindo a convocagao conforme a necessidade do servigco e a
disponibilidade operacional. O modelo assegura maior flexibilidade na composic¢ado das escalas,
substituicdo imediata de profissionais e continuidade dos servicos essenciais de satude.

Além disso, o credenciamento possibilita contratagdo sob demanda, com remuneragdo
vinculada aos plantoes efetivamente realizados, observando os valores definidos pela
Secretaria Municipal de Sadde, garantindo economicidade, racionalidade na aplicagcdo dos
recursos publicos e maior controle da execug¢do contratual.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento paralelo e ndo excludente constitui a solugao
mais eficiente, econdmica e operacionalmente adequada para assegurar a continuidade dos
servicos de transporte sanitario e atendimento de urgéncia e emergéncia no Municipio de Buriti
de Goias, em conformidade com os principios da eficiéncia, continuidade do servi¢co publico e
interesse publico.

6 - ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo; (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Estima-se que o valor mensal da presente contratacio seja de R$ 24.640,00 (vinte e quatro mil,
seiscentos e quarenta reais), totalizando o valor estimado de R$ 295.680,00 (duzentos e
noventa e cinco mil, seiscentos e oitenta reais) para o periodo de 12 (doze) meses, destinado a
contratacao de Condutores Socorristas/Motoristas de Ambulancia para atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Satide de Buriti de Goias/GO.

6.1. Metodologia para Definicdo dos Valores

Para definicdo dos valores estimados da contratacao, foram considerados parametros de
mercado compativeis com a realidade regional, incluindo pesquisas de precos realizadas junto
a profissionais e prestadores de servicos da area, analise de contratagdes similares realizadas
por municipios de porte equivalente, além de valores praticados em contratacdes anteriores da
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Administracao Publica. Também foram observadas as particularidades operacionais dos
servicos de transporte sanitario e atendimento de urgéncia e emergéncia no ambito municipal.

A fixacdo do valor dos plantdes levou em consideracdo a complexidade das atividades
desempenhadas, a necessidade de disponibilidade continua dos profissionais, a
responsabilidade inerente a conducdo de veiculos de emergéncia e a manutencdo ininterrupta
dos servicos essenciais de saude, observando os principios da razoabilidade, economicidade e
interesse publico.

6.2. Estrutura da Estimativa de Custos

A estimativa do valor total da contratacao foi elaborada com base na quantidade estimada de
plantdes necessarios para garantir o funcionamento continuo dos servigos de transporte
sanitario do Municipio de Buriti de Goias. Para tanto, considerou-se a necessidade de cobertura
das escalas de atendimento das ambulancias municipais, inclusive em periodos noturnos, finais
de semana, feriados e situacdes emergenciais.

A composicao da estimativa observou os seguintes parametros: realizacdo de plantdes de 12
(doze) horas e ao alcance, limite estimado de até 44 (quarenta e quatro) plantdes mensais,
quantitativo de 04 (quatro) profissionais e remuneracio fixada no valor de R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) por plantio, resultando no valor mensal estimado de R$ 6.160,00 (seis mil,
cento e sessenta reais) por profissional.

Na elaboracdo da memoéria de calculo, também foram considerados fatores relacionados a
necessidade de substituices eventuais, cobertura de afastamentos legais, ampliacdo
temporaria da demanda por remogdes e atendimentos emergenciais, bem como demais
situacdes operacionais que possam impactar diretamente na execuc¢do dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que os valores estimados mostram-se adequados, proporcionais e
compativeis com as necessidades da Administracdo Publica, garantindo a continuidade,
eficiéncia e regularidade dos servigos de transporte sanitario e atendimento de urgéncia e

emergéncia, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
responsabilidade na gestao dos recursos publicos.
FUN(;AO REQUISITOS C.H QUANTIDADE VALORDO VALOR VALOR VALOR
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que 4 pontos na
carteira.

6.3. Justificativa dos Valores e Impacto Economico

Os valores definidos para a presente contratacao foram estabelecidos com base em pesquisa de
mercado, analise de contratacdes similares realizadas por outros municipios e avaliacdo da
realidade regional dos servigos de transporte sanitario e conducdo de ambulancias, garantindo
compatibilidade com os pregos praticados no mercado e observancia aos principios da
economicidade, razoabilidade e interesse publico.

A remuneracdo fixada no valor de R$ 140,00 (cento e quarenta reais) por plantdo de 12 (doze)
horas e ao alcance foi definida considerando a natureza essencial das atividades
desempenhadas pelos Condutores Socorristas/Motoristas de Ambulancia, a necessidade de
disponibilidade continua, a responsabilidade inerente ao transporte de pacientes e
atendimento de ocorréncias de urgéncia e emergéncia, bem como a exigéncia de habilitacao
especifica e capacitagdo para condugao de veiculos de emergéncia.

A composicao dos custos levou em consideracao a necessidade de manutenc¢ao permanente das
escalas de plantdo, cobertura de atendimentos noturnos, finais de semana, feriados, remogdes
intermunicipais e demais demandas operacionais da Secretaria Municipal de Saude, garantindo
a continuidade dos servigos publicos essenciais prestados a populagao.

A estrutura financeira da contratacdo foi planejada de forma a assegurar equilibrio entre
eficiéncia operacional e sustentabilidade orcamentdria, utilizando recursos provenientes das
transferéncias constitucionais e legais vinculadas as a¢des e servigos publicos de saude, bem
como recursos proprios do Municipio destinados 4 manutencéo do Sistema Unico de Satde -
SUS.

A previsdo or¢camentaria demonstra viabilidade financeira para execucao da contratagdo, sem
comprometimento do equilibrio fiscal da Administracdo Publica, permitindo a adequada
manutencdo dos servicos de transporte sanitario, remog¢do de pacientes e atendimento de
urgéncia e emergéncia no Municipio de Buriti de Goias, em conformidade com os principios da
eficiéncia, continuidade do servigo publico e responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

6.4. Sigilo da Estimativa de Precos

Em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, a Administra¢cdo podera optar pela manutengdo
do detalhamento da estimativa de precgos sob sigilo até a conclusdo do procedimento de
credenciamento, com a finalidade de preservar a lisura, a imparcialidade e a eficiéncia do
processo administrativo.

Entretanto, os valores referenciais e globais necessarios ao planejamento orcamentdrio e a
transparéncia da contratacao permanecerdo devidamente disponibilizados nos autos do
processo administrativo, em observancia aos principios da publicidade, transparéncia e
controle da Administragdo Publica.

A estimativa da contratacao foi elaborada de forma técnica e criteriosa, observando parametros
compativeis com a realidade do mercado e com a capacidade financeira do Municipio,
garantindo que os valores praticados sejam suficientes para assegurar a adequada execuc¢do
dos servicos sem gerar custos excessivos a Administracao.
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O modelo de credenciamento adotado permitira maior controle sobre os gastos publicos,
flexibilidade na composicdo das escalas de plantdo, otimizacao da utilizacdo dos recursos
humanos e ampliacdo da capacidade operacional dos servicos de ambulancia, assegurando
atendimento continuo, eficiente e qualificado a popula¢do usuaria do Sistema Unico de Satide -
SUS no Municipio de Buriti de Goias.

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacgao: descri¢dao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A solucdo adotada consiste na realizacao de procedimento de credenciamento paralelo e nao
excludente de profissionais para prestacao de servigos como Condutor Socorrista/Motorista de
Ambulancia, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de
Buriti de Goias, especialmente nos servicos de transporte sanitario, remoc¢do de pacientes,
atendimentos de urgéncia e emergéncia e apoio operacional as unidades de satide municipais.

O modelo de credenciamento permitird a formacdo continua de cadastro de profissionais
habilitados, possibilitando o ingresso de novos interessados durante toda a vigéncia do
credenciamento, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no edital e seus anexos. A
solucdo mostra-se compativel com a natureza continua, essencial e dindmica dos servicos de
saude, garantindo maior flexibilidade administrativa, continuidade operacional e seguran¢a na
prestacdo dos servicos publicos.

Os servicos serdo executados em regime de plantdes de 12 (doze) horas e ao alcance, mediante
convocacao dos profissionais credenciados conforme a necessidade da Administragao,
observando critérios objetivos de distribuicao das escalas, tais como disponibilidade, rodizio e
demanda operacional da Secretaria Municipal de Saude.

As atividades compreenderao a condug¢do de ambulancias e veiculos destinados ao transporte
de pacientes, remogdes hospitalares, transferéncias intermunicipais, deslocamentos para
consultas, exames e tratamentos especializados, além de apoio as equipes de saide em
atendimentos emergenciais, inclusive em periodos noturnos, finais de semana e feriados.

O pagamento sera realizado conforme os plantdes efetivamente executados e devidamente
atestados pela fiscalizagdo contratual, observando-se o valor previamente fixado pela
Administracio Municipal de R$ 140,00 (cento e quarenta reais) por plantdo de 12 (doze) horas
e ao alcance.

Os profissionais credenciados deverdo atuar em conformidade com as diretrizes do Sistema
Unico de Satide - SUS, observando as normas de transito aplicaveis a conducio de veiculos de
emergéncia, os protocolos de atendimento pré-hospitalar, as orientagdes da Secretaria
Municipal de Sadde e os principios de seguranca, ética, responsabilidade e atendimento
humanizado.

A gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual serdo realizadas por servidores designados pela
Administracdo Municipal, competindo-lhes acompanhar a regularidade da prestacdo dos
servicos, controlar as escalas de plantao, verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas e
atestar a execugdo para fins de pagamento.

A escolha do credenciamento paralelo e nao excludente decorre de analise técnica, operacional
e econdmica realizada pela Administracao, que demonstrou ser esta a solucdo mais adequada
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para garantir continuidade, flexibilidade e eficiéncia na manutengao dos servigos de transporte
sanitario e atendimento de urgéncia e emergeéncia.

As alternativas de concurso publico, contratacdo tempordria e licitagdo convencional
mostraram-se menos adequadas as necessidades do Municipio, seja pela rigidez administrativa,
pela limitacdao operacional ou pelo risco de descontinuidade dos servigos. Em contrapartida, o
credenciamento permite a formacdo de banco amplo de profissionais habilitados, substituicao
agil de prestadores, recomposicao imediata das escalas e contratagdo conforme a demanda
efetiva da Administracao.

Sob o aspecto econdmico, a solucdo mostra-se vantajosa por possibilitar contrata¢cdo sob
demanda e pagamento apenas pelos plantdes efetivamente realizados, promovendo maior
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos e evitando custos fixos desnecessarios.

A solucao adotada encontra respaldo nos arts. 74, inciso IV, 78 e 79 da Lei n? 14.133/2021,
constituindo instrumento adequado para contratagoes que demandam pluralidade de
prestadores e elevada flexibilidade operacional.

A vigéncia do credenciamento sera de 12 (doze) meses, contados da publicagdo do edital,
permanecendo aberto durante todo o periodo para ingresso de novos interessados que
atendam as condig¢des estabelecidas pela Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a solug¢do proposta atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico, assegurando a adequada
manutencdo dos servicos de transporte sanitario e atendimento de urgéncia e emergéncia no
Municipio de Buriti de Goias.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (Inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A andlise acerca do parcelamento da contratacao foi realizada considerando as caracteristicas
do objeto, a natureza continua dos servicos a serem prestados e a necessidade de garantir a
eficiéncia, continuidade e regularidade dos servicos de transporte sanitario e atendimento de
urgéncia e emergéncia no ambito do Municipio de Buriti de Goias.

No caso em exame, verifica-se que a contratacdo sera realizada por meio de credenciamento
paralelo e ndo excludente de profissionais para atuacao como Motorista de Ambulancia
Socorrista, modelo que, por sua propria natureza, ja possibilita ampla participacdo de

interessados aptos a prestacao dos servicos, permitindo o credenciamento simultaneo de
multiplos profissionais conforme as necessidades da Administracao Publica.

Dessa forma, o modelo adotado j4 promove, na pratica, uma divisdo funcional do objeto,
possibilitando a distribuicdo das escalas de plantdo entre diversos credenciados, sem
exclusividade, conforme critérios objetivos definidos pela Secretaria Municipal de Saude, tais
como disponibilidade, necessidade do servico e organiza¢do das escalas operacionais.

Embora os servicos possam ser executados por diversos profissionais, ndo se mostra
tecnicamente recomendavel o parcelamento formal da contratacao em lotes ou itens distintos,
tendo em vista que os servigos possuem natureza integrada e continua, exigindo padronizagado
operacional, coordenacdo administrativa e manutencdo permanente das escalas de
atendimento das ambulancias municipais.
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A fragmentagao formal do objeto poderia gerar dificuldades na gestdo das escalas, aumento da
complexidade administrativa, comprometimento da continuidade dos servigos e maior risco de
desassisténcia em situagdes de urgéncia e emergéncia, especialmente em razdo da necessidade
de rapida substituicdo de profissionais em casos de afastamentos, auséncias ou aumento
extraordinario da demanda.

Além disso, a natureza essencial dos servigos de transporte sanitario exige atuacdo coordenada
e disponibilidade continua dos profissionais credenciados, o que recomenda a adog¢do de
solucdo que preserve a unidade funcional da prestacdo dos servigos, ainda que executada por
multiplos prestadores simultaneamente.

Importante destacar que o credenciamento paralelo e nao excludente ja assegura os objetivos
do parcelamento previstos na legislacdo, especialmente a ampliacdo da competitividade, o
acesso de maior numero de interessados e a possibilidade de contratacdo de diversos
profissionais aptos a execu¢do das atividades, sem comprometer a eficiéncia da gestao
contratual.

O modelo também proporciona maior flexibilidade administrativa, permitindo a Administragao
Publica ampliar ou reduzir a quantidade de profissionais convocados conforme a necessidade
operacional do servico, sem a necessidade de realizacao de novos procedimentos licitatdrios.

Dessa forma, conclui-se que ndo se mostra recomendavel o parcelamento formal da contratacao
em lotes ou itens, uma vez que o préprio sistema de credenciamento adotado ja contempla, de
maneira mais eficiente e adequada ao interesse publico, a distribuicao das demandas entre
multiplos prestadores, assegurando continuidade, eficiéncia operacional e adequada prestagao
dos servicos publicos de saude.

Portanto, a solucdo adotada atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade
do servico publico e interesse publico, em conformidade com as disposicdes da Lei n®
14.133/2021.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentagao: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (Inciso
[Xdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A presente contratacdo tem como objetivo alcancar resultados concretos e mensuraveis
relacionados a eficiéncia administrativa, continuidade dos servicos publicos de saude,
economicidade e melhoria da qualidade do atendimento prestado a populagao do Municipio de
Buriti de Goias, especialmente no que se refere aos servigcos de transporte sanitario, remoc¢ao
de pacientes e atendimento de urgéncia e emergéncia.

Sob a perspectiva da economicidade, o modelo de credenciamento possibilita a contratacdo dos
profissionais conforme a demanda efetiva da Administracdo, com pagamento vinculado
exclusivamente aos plantdes efetivamente realizados e devidamente atestados, evitando a
manuten¢do de estruturas ociosas e reduzindo custos fixos desnecessarios. Tal sistematica
assegura maior racionalizacdo na aplicacao dos recursos publicos e permite melhor controle da
despesa publica municipal.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo adotada permitira a
formagdao de banco amplo de profissionais habilitados para atuagdo como Motorista de
Ambulancia Socorrista, possibilitando maior flexibilidade na composi¢do das escalas de plantao,
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substituicao rapida de profissionais afastados ou indisponiveis e refor¢o operacional em
situacdes de aumento da demanda.

A contratagdo também contribuird para a reducdo de sobrecarga dos profissionais atualmente
em atividade, promovendo melhor distribuicdo das escalas de servico e maior eficiéncia
operacional no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a contratacdo permitira melhor utilizacao
da frota de ambulancias, veiculos de emergéncia e demais estruturas ja existentes na rede
municipal de saude, garantindo maior disponibilidade operacional dos veiculos destinados ao
transporte sanitario e evitando a subutilizacdo da infraestrutura publica disponivel.

Sob o aspecto financeiro, o modelo adotado proporciona maior previsibilidade e controle
or¢camentario, uma vez que os pagamentos ocorrerao conforme a efetiva execucdo dos plantoes,
permitindo adequacgdo continua da despesa as necessidades operacionais do Municipio e
melhor planejamento da aplicacdo dos recursos vinculados a satide publica.

Além dos resultados administrativos e econémicos, a contratagdo busca alcangar resultados
qualitativos relevantes, dentre os quais destacam-se:

Manuten¢do continua dos servicos de ambulancia e transporte sanitario;
Maior agilidade no atendimento de urgéncia e emergéncia;

Reducao de riscos de descontinuidade dos servigcos publicos de sadde;
Melhoria na logistica de remocao e transferéncia de pacientes;
Ampliacdo da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Saude;
Maior seguranga no transporte de pacientes;

Melhoria na qualidade do atendimento prestado a populagao;

Maior eficiéncia na cobertura das escalas de plantao;

Fortalecimento da rede municipal de atendimento pré-hospitalar.

A solucao adotada também contribuird para maior estabilidade operacional dos servicos de
saude, uma vez que a existéncia de multiplos profissionais credenciados permitira
substituicdes imediatas em casos de afastamentos, auséncias ou indisponibilidades, reduzindo
significativamente o risco de interrupg¢ao dos atendimentos.

A experiéncia administrativa em contratacdes similares demonstra que modelos flexiveis de
credenciamento proporcionam resultados positivos quanto a continuidade dos servigos,
agilidade na recomposicao das escalas e melhoria da capacidade de resposta da Administragdo
diante de situacdes emergenciais e variacdes da demanda operacional.

Observa-se, ainda, que a disponibilidade continua de profissionais qualificados para atuacao
em ambuléancias e veiculos de emergéncia contribui diretamente para a eficiéncia das acoes de
saude publica, especialmente no atendimento de pacientes em situagdo de urgéncia, remogoes
hospitalares e transporte para consultas, exames e tratamentos especializados.

Outro resultado esperado consiste na melhoria da organiza¢cdao administrativa das escalas de
plantdo, permitindo maior controle operacional dos atendimentos realizados, otimizagdao da
gestao da frota municipal e maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos humanos e materiais
disponiveis.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo por meio de credenciamento paralelo e nao
excludente mostra-se apta a promover ganhos significativos em termos de eficiéncia,
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continuidade, economicidade e qualidade dos servicos publicos de saude, assegurando o
adequado funcionamento dos servicos de transporte sanitario e atendimento de urgéncia e
emergéncia no Municipio de Buriti de Goids, em conformidade com os principios da
Administracao Publica e com as disposi¢oes da Lei n? 14.133/2021.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Fundamentacdo: providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Para garantir a efetividade e regularidade do credenciamento de profissionais para prestacao
de servicos como Motorista de Ambulancia Socorrista no Municipio de Buriti de Goias, a
Administracdo Municipal adotard medidas administrativas e operacionais previamente a
formaliza¢do das contratagdes.

Inicialmente, sera elaborado e publicado o Edital de Chamamento Publico, contendo os critérios
de habilitacao, requisitos técnicos, condi¢oes de execucdo dos servigos, regras de convocagdo e
distribuicao das escalas de plantdo, assegurando ampla publicidade, transparéncia e igualdade
de participacao aos interessados, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Saide também promovera a organizacdo das escalas operacionais,
dos fluxos de atendimento e dos mecanismos de controle dos plantdes realizados, visando
garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos de transporte sanitario e atendimento de
urgéncia e emergéncia.

Os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacdo contratual receberdo orientacdes quanto
ao acompanhamento da execucao dos servicos, controle das escalas, conferéncia da
documentacdo dos credenciados e verificacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais.

Além disso, serda implantado sistema de monitoramento e fiscalizacio continua, com
acompanhamento dos plantdes executados, registros de atendimentos, regularidade dos
profissionais credenciados e qualidade dos servigos prestados.

Por fim, a Administracdo providenciara a formalizacdo dos termos de credenciamento e
contratos administrativos, assegurando que todos os profissionais estejam devidamente
habilitados, regularizados e aptos a prestacdao dos servicos, garantindo a continuidade,
seguranga e eficiéncia do atendimento a populacdo do Municipio de Buriti de Goias.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (Inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

Nao se aplica.

A presente contratacdo possui relagdo com outras contratagdes necessarias ao adequado
funcionamento dos servicos publicos de saide do Municipio de Buriti de Goias, especialmente
aquelas voltadas a manutencdo da estrutura operacional do transporte sanitario e atendimento
de urgéncia e emergéncia.

Entre as contratacdes correlatas, destacam-se os servicos de manutencdo preventiva e
corretiva das ambulancias e veiculos de emergéncia, fornecimento de combustiveis, aquisicao
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de pecas e insumos automotivos, bem como contratacdo de seguros e demais servigos
necessarios a manutencdo da frota municipal.

Também possuem relacdo direta com o objeto as contratacdes de materiais e equipamentos
utilizados nos atendimentos de urgéncia e emergéncia, além dos servicos administrativos e
operacionais que garantem o funcionamento da rede municipal de satde.

Além disso, a contratagdo mantém interdependéncia com os sistemas de controle operacional,
regulacdo e gestdo da Secretaria Municipal de Saude, necessarios para organizac¢do das escalas,
controle dos plantdes e monitoramento dos atendimentos realizados.

Dessa forma, a execuc¢do do credenciamento depende da adequada integracdo com as demais
contratagdes de suporte a rede municipal de satde, assegurando continuidade, eficiéncia e
qualidade na prestacao dos servicos a populacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacido: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (Inciso
Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratagdo podera gerar impactos ambientais indiretos relacionados
principalmente ao consumo de combustiveis, utilizacdo continua de veiculos de emergéncia e
geracdo de residuos decorrentes das atividades de transporte sanitario e atendimento pré-
hospitalar no Municipio de Buriti de Goias.

Entre os principais impactos identificados, destaca-se a emissdao de gases poluentes
provenientes da utilizacdo das ambulancias e veiculos de apoio utilizados nos atendimentos,
remocdes e deslocamentos de pacientes. Para mitigacdo desses impactos, a Administracao
adotara medidas de manutencao preventiva e corretiva da frota, visando maior eficiéncia no
consumo de combustivel, reducdo da emissdo de poluentes e adequado funcionamento dos
veiculos.

Também serdo incentivadas praticas de conducao responsavel e econdmica pelos profissionais
credenciados, contribuindo para reducdo do consumo de combustivel e preserva¢do dos
veiculos utilizados nos servigos.

Outro impacto ambiental relacionado ao objeto refere-se a geracdo de residuos provenientes
dos atendimentos realizados nas ambuladncias, como materiais descartaveis e residuos de
atendimento pré-hospitalar. Nesses casos, deverdo ser observadas as normas sanitarias e
ambientais aplicaveis, especialmente quanto ao correto acondicionamento, armazenamento e
descarte dos residuos gerados, em conformidade com as diretrizes da ANVISA, CONAMA e
legislacdo ambiental vigente.

Além disso, a Administracdo promovera a¢des voltadas ao uso racional de recursos publicos,
incentivando praticas de economia de combustivel, redu¢do de desperdicios e utilizacdo
adequada dos materiais empregados nos atendimentos.

Quanto a logistica reversa, quando aplicavel, os materiais, pecas automotivas, baterias, pneus,
lubrificantes e demais residuos provenientes da manutencao dos veiculos deverao receber
destinacdo ambientalmente adequada, observando as normas especificas de descarte,
reciclagem e reaproveitamento previstas na legislacdo vigente.
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Dessa forma, a contratacdo serd executada observando principios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, buscando minimizar impactos ambientais e assegurar a adequada
prestacdo dos servigos publicos de saiide em conformidade com a legislagao aplicavel.

13 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Fundamentac¢do: posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que o modelo de
credenciamento paralelo e ndo excludente permite a formacdo de cadastro amplo de
profissionais habilitados para atuagdao como Motorista de Ambulancia Socorrista, garantindo
maior flexibilidade na composi¢do das escalas, continuidade dos servicos de transporte
sanitario e atendimento de urgéncia e emergéncia, além de rapida substituicdo de profissionais
quando necessario.

Sob os aspectos econdmico e juridico, a contratacdo também se revela adequada, considerando
que a remuneracdo sera vinculada aos plantdes efetivamente realizados, promovendo
economicidade e melhor controle dos recursos publicos. Além disso, a solu¢do encontra
respaldo na Lein? 14.133/2021 e atende as necessidades operacionais da Secretaria Municipal
de Saude de Buriti de Goias, assegurando eficiéncia, legalidade e continuidade dos servigos
publicos de satde.

Sem mais para o momento, é o que nos cabe concluir.

Buriti de Goias, Goias, 05 de maio de 2026.

Responsavel pela Demanda:

ROBICON ANTONIO BUENO
Secretario Municipal de Saude
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