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Processo: 702510/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Satde
Objeto: Dispensa de licitacao

Parecer Juridico: 775/2024

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 75,
INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, DECRETO N° 1415, DE
2024. REGULARIDADE JURIDICA.

Relatorio

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para
analise da regularidade juridica da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, prevista no
art. 75, VIII, da Lei n.° 14.133, de 2021, que tem por objeto a CONTRATACAO
EMERGENCIAL PARA GERENCIAMENTO E OPERACIONALIZACAO DO
CONJUNTO DE ATIVIDADES, ROTINAS E SERVICOS EXECUTADOS PELO
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA E EMERGENCIA — SAMU 192
MUNICIPAL AOS USUARIOS DO SUS, no valor estimado de R$ 407.101,14 (quatrocentos
e sete mil, cento e um reais e quatorze centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, pertinentes a presente analise:

o documento de formaliza¢ao da demanda;

e declaragdo de disponibilidade or¢amentaria;
e estudo técnico preliminar — ETP;

o termo de referéncia;

e analise de riscos;

e planilha orgamentaria;

e pesquisa de mercado;

o documentos relacionados a habilitagao.

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior
serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatorio.
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Da fundamentacio
Dos limites da analise juridica

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lein® 14.133,de 1°de abril
de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de
o administrador ndo atender as orienta¢des do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 62, VI, da Lei n° 7.816, de 20 de
novembro de 2020.

Ressalte-se que 0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade
para a celebracio do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o
que inclui o detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, uma vez que as questoes técnicas fogem das atribuicoes deste orgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.

Feitas as ressalvas, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

Da autorizac¢ao para a contratacio direta e das normas de governanca

Nos termos do artigo 72, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a autorizagdo da autoridade
competente consta do documento “Formaliza¢do da Demanda n°® 044/2024”, que se encontra
assinado pelo Prefeito Municipal.

Do processo de contratacio direta

O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento do processo de contratagao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo devera elaborar parecer
técnico (artigo 72, 111, da Lei n°® 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentacao comprobatoria.

Desse modo, entende-se que as informagdes trazidas no Memorando n°
2211/2024/SMS e no Parecer Técnico n° 01/2024, incluso no processo, suprem tal
documento.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais, conforme segue.

Planejamento da contratacio

De acordo com o art. 72, I, da Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragao Publica
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que foram juntados originariamente aos autos a formalizagao da
demanda, o estudo técnico preliminar, o mapa de risco e o termo de referéncia.

Quanto ao documento “Formalizacdo de Demanda”, da analise dos autos como um
todo, observa-se o atendimento aos requisitos do art. 18 do Decreto 1595/2023:

Art. 18. As solicitagdes de compras, obras e servigos, mediante
documento de formalizagdo de demanda, deverdo ser processadas, cabendo
exclusivamente a area demandante inserir as seguintes informagdes no
processo fisico ou em eventual sistema informatizado:

I — necessidade de contratacéo;

IT — estimativa de quantidade a ser contratada;

[T — justificativa da contratacéo;

IV —indicag¢ao dos responsaveis para a demanda.

Assim, entende-se que este esteja adequado formalmente.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi
confeccionado, com incidéncia da indicacao do risco, da probabilidade de ocorréncia, do grau
de risco e das acdes de mitigagao.
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Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais

elementos

Da anélise do Documento de Formalizacdo da Demanda n° 044/2024 em conjunto
com os demais documentos, percebe-se que foram previstos os conteudos do art. 18 do
Decreto n® 1595 de 10 de julho de 2023.

Em rela¢do ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 e o art. 20,
Decreto n® 1595 de 10 de julho de 2023 estabelecem que a Administragdo devera elaborar
estudo técnico preliminar da contratagao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 6°,
XX, da Lei n® 14.133).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar.
Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pelo art. 18 da
Lei 14.133/2021.

Gerenciamento de risco

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de
risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de
Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao Publica, em momento oportuno, discutir a
matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execuc¢do do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medi¢do e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos precos
¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado ¢ a
adequagdo orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante,
datado e assinado.

Necessidade da contratacio e vedacoes as especificacdes restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos
do objeto.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de
ordem técnica e administrativa, ndo devendo esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opgdes feitas
pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser
0 Ccaso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo ou
direcionem ou favorecam a contratacdo de prestador especifico (art. 9°, da Lei n° 14.133,
de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificagcdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais nao poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracao.

Do orcamento da contratacio, da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas e
da justificativa de preco

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragao, elaborar planilha detalhada com a
consolidacao dos quantitativos e pregos unitérios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art.
18,1V, e § 1°, VI e art. 72, I, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse orgao juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formagdo juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

A contratagdo por dispensa de licitacdo ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72,
VII, da Lei n° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administragdao verificar se o preco a ser
contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais
valores pagos pela Administragao Publica em contratagdes similares, de forma que nao exista
superfaturamento.

Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratagdo a partir de
contratacdo similar feita pela Administracdo Publica, ainda em execucdo (Contrato
Emergencial 65/2023, no valor de R$ 135700.38), nos termos autorizados pelo art. 23, §1°, 11
da Lein® 14.133/2021.
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Da dispensa de licitacdo em caso de emergéncia ou calamidade publica

Em principio, todas as obras, servigos, compras ¢ alienacdes promovidas pelo Poder
Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Entretanto, como excecao a regra prevista no artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal
através do inciso VIII do art. 75, a Lei n.° 14.133, de 2021, previu a hipotese de dispensa nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica quando caracterizada urgéncia de atendimento
da situagdo, da seguinte forma:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

(...) VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisigio dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e¢ a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

(...) § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situa¢do emergencial.

Assim, deve ser evidenciada situacdo que necessita de atendimento urgente em razao
do risco de prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servicos publicos ou da
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. Por outro lado, ¢ imprescindivel que se evidencie o nexo causal entre a
contratagdo direta e a eliminac¢do do risco de dano com a efetiva demonstracao da relagao
entre a necessidade a ser atendida e a solug¢do concreta adequada.

Sobre a justificativa da contratacao, importante reforcar que, no caso de contratagdo
direta baseada na situacdo emergencial, os servigos devem ser restritos aqueles estritamente
necessarios para debelar os riscos de danos e o perigo para a continuidade dos servigos
publicos. Isto significa que na formulagdo dos servicos demandados, a Administragdo deve
zelar para incluir apenas aqueles que possam ser contratados minimamente antes de futura e
efetiva licitagdo (parcela minima necessdria), se houver, o que induz a percep¢do de que,
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mesmo ndo sendo ideal, a contratacdo emergencial ¢ apenas uma opg¢do para que em um
eventual processo licitatorio haja estudo mais aprofundado para atendimento total da
necessidade administrativa. E possivel, por isso, que na licitagdo haja maior incremento dos
servigos, se for o caso.

Para ilustrar esse entendimento, registra o Acorddo TCU n° 943/2011 — Plenério,
plenamente aplicavel a nova legislagdo, no sentido de que a dispensa emergencial deve
restringir-se “somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizagdo do dano ou
a perda dos servigos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de
licitag¢do formal”.

Por oportuno, ¢ importante destacar o artigo 73 da Lei n.° 14.133, de 2021, que
determina que, na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Com base na documentagao dos autos, a Administracdo apresentou as razdes para a
contratacdo pretendida, nos termos acima expostos. Registre-se que a responsabilidade pelas
justificativas apresentadas ¢ exclusiva do gestor publico, ndo competindo a este consultivo a
analise de mérito do ato.

Ao mais, alerta-se que o contrato emergencial € provisorio e improrrogavel por forca
da disposi¢do do artigo 75, VIII, da Lei n.° 14.133, de 2021, devendo ter o prazo maximo de
at¢é 1 (um) ano a contar data da emergéncia, ou seja, deve ser restrito ao prazo minimo
necessario para atendimento da situagdo de emergéncia, ou até que se conclua eventual
licitagdo para o mesmo objeto. Dessa forma, inobstante se possa arguir seja possivel contratar
em prazo menor e prorrogar até o limite de um ano, recomenda-se, por cautela, face a redacao
literal, que o contrato seja firmado pelo prazo certo e estimado, considerando a inviabilidade
de prorrogacao.

No caso em tela, a Secretaria requerente necessita, com urgéncia, da contratagao de
instituicdo para a prestagdo dos servigos de saude. Tal se dd em decorréncia da decisdao
proferida nos autos da agao direta de inconstitucionalidade n® 5011790-18.2021.8.24.0000,
onde foram declarados inconstitucionais dispositivos que autorizavam a contratagdo
temporaria de servidores publicos para a atuacgdo, junto ao Municipio, entre outros, junto ao
SAMU. Contudo, em decorréncia da declaracdo de inconstitucionalidade, ndo foi possivel a
renovagdo dos contratos temporarios entao vigentes, bem como foi necessaria a criagdo dos
cargos publicos de motorista socorrista e técnico em enfermagem, bem como a realizagao de
concurso publico para a sua ocupagao, o que foi realizado, estando alguns candidatos, que ja
assumiram apos as nomeagdes, em fase de capacitagao.

Assim, do que se denota, a contratagao pretendida visa a realizagao de contratagao
emergencial e temporaria, com duragdo de 90 (noventa) dias, até que o treinamento dos
concursados seja concluido para ocupar as suas fungdes.

Entende-se, portanto, configurada a autorizagdo legal para a contrata¢do pretendida,
estando justificada no presente processo administrativo.

Dos requisitos de habilitacao
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De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a
comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos
essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72, V, art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da
Lein® 14.133, de 2021).

No ponto, menciona-se que tais documentos foram anexados aos autos, assim como a
declaracao relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao
Federal.

Da minuta de contrato

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles
previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades
de cada contratagao.

No caso, verifica-se que ndo foi anexado ao processo administrativo o termo de
contrato, razao pela qual restou impossibilitada a sua anélise.

Contudo, alerte-se para o fato de que deve conter clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Dito isso, orienta-se que o contrato seja assinado somente apos a certificacdo de que
todas as clausulas previstas no art. 92 da Lei 14.133/21 foram observadas.

Da disponibilidade orcamentaria

No presente caso, em atengdo ao artigo 72, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021, consta na
solicitagao de licitagdo a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com
a indicagdo da respectiva rubrica.

Alerte-se, outrossim, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragcdo do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em aten¢do ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964.

Da publicidade da contratacio direta e da lei de acesso a informacao

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
unico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

E obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro do termo de contrato e
aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publica¢do de extrato no Diario
Oficial, conforme determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2° daLei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art.
7°, §3° V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverd haver disponibilizagao dos
seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

. copia integral do termo de referéncia;
. contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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Conclusao

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela regularidade juridica do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva (PA 702510/2024 - FORMALI-
ZACAO DE DEMANDA N. 044/2024), ressalvado o juizo de mérito da Administragio e os

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

Ressalta-se que a minuta contratual ndo foi anexada aos autos, orientando-se que o

contrato seja assinado somente apos a certificagdo de que todas as clausulas previstas no art.
92 da Lei 14.133/21 foram observadas.

E o parecer.

LETICIA MOTA DAL PONT ANA CRISTINA SOARES FLORES
Procuradoria-Geral do Municipio Procuradora-Geral do Municipio
OAB/SC 18.896-B

Rua Doménico Sonego, 542, Pago Municipal Marcos Rovaris — Municipio de Criciima/SC
Fone: (48) 3431-0030



