MUNICIPIO DE CRICIUMA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Processo: 694645
Requerente: Secretaria Municipal de Saude
Objeto: Dispensa de licitagao — baixo valor

Parecer Juridico de Licitagdo n2 : 402/2024

EMENTA: DIRETO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO  DIRETA.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO. BAIXO VALOR.
ART. 75, INCISO II, DA LEI N2 14.133/2021. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N2 14.133, DE 2021, DECRETO N2 1595, DE 2022. REGULARIDADE
JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para analise da
regularidade juridica da contratacdo direta, por dispensa de licitacao, prevista no art. 75, I,
da Lei n.2 14.133, de 2021, que tem por objeto a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
(ALIMENTACAO ESPECIAL) PARA ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
DEVIDO AO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO JUDICIAL: PROCESSO N2 03036627-
06.2018.8.24.0020, no valor de RS 9.981,00.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

¢ documento de formalizacdo da demanda;

¢ declaracdo de disponibilidade orgcamentaria;
¢ estudo técnico preliminar — ETP;

e termo de referéncia;

e analise de riscos;

¢ planilha orgamentaria;

e pesquisa de mercado;

e documentos relacionado a habilitagao.
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Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.9, da Lein? 14.133, de 12 de abril
de 2021. Dessa maneira, ndo hd determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacodes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade
de o administrador nio atender as orienta¢des do Orgdo Consultivo, deve justificar nos
autos as razoes que embasaram tal postura, nos termos do art. 62, VI, da Lei n? 7.816, de 20
de novembro de 2020.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade
para a celebracdo do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o
qgue inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, uma vez que as questoes técnicas fogem das atribuicoes deste 6rgdo de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

Nos termos do artigo 72, VIIl, da Lei n? 14.133/2021, a autorizagdo da autoridade
competente consta do documento “Formalizacdo da Demanda n° 19/2024”, que se encontra
assinado pelo Prefeito Municipal.

DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA
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O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento do processo de contratagcao direta, conforme abaixo transcrito:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo deverd elaborar parecer técnico
(artigo 72, lll, da Lei n? 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentacao comprobatéria.

No caso, considerando a contratacdo por dispensa pelo baixo valor (art. 75, Il), o
enguadramento do caso concreto a lei é verificado de plano, razdo pela qual, desnecessario
o parecer técnico.

Isto porqué, o valor estimado é de RS 9.981,00, portanto, inferior ao do inciso Il do Art. 75,
atualizado pelo Decreto n? 11.871/2023, que totaliza RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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De acordo com o art. 72, |, da Lei n? 14.133, de 2021, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formaliza¢dao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que foram juntados originariamente aos autos a formalizacdo da
demanda, o estudo técnico preliminar, o mapa de risco e o termo de referéncia.

Quanto ao documento de formalizacdo da demanda, da analise dos autos como um todo,
especialmente o termo “Formalizacio de Demanda” observa-se o atendimento aos
requisitos do art. 18 do Decreto 1595/2023:

Art.18. As solicitacdbes de compras, obras e servicos, mediante
documento de formalizacdo de demanda, deverdo ser processadas,
cabendo exclusivamente a area demandante inserir as seguintes
informagdes no processo fisico ou em eventual sistema
informatizado:

| — necessidade de contratacao;

Il — estimativa de quantidade a ser contratada;

Il — justificativa da contratacdo;

IV —indicacdo dos responsaveis para a demanda.

Entretanto, recomenda-se seja adequado formalmente, ainda que para futuras
contratagdes, para que todos os requisitos constem no préprio termo.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n? 14.133, de 2021), percebe-se que foi
confeccionado, com incidéncia da indicacdo do risco, da probabilidade de ocorréncia, do
grau de risco e das a¢des de mitigacao.

Gerenciamento de risco

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a
gual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos

supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” nao
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supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de
riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentacdao da contratacdo, a descricdo da solugdo, os requisitos da
contratacao, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do
valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacdo orcamentdria (art. 62, XXIll, da Lei n2 14.133, de
2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado
e assinado.

Necessidade da contratacdo e vedacoes as especificagdes restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos do
objeto.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, ndo devendo esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdao apresentada e das opgdes
feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos
parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que s3do vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo ou
direcionem ou favorecam a contratacdo de prestador especifico (art. 92, da Lei n2? 14.133,
de 2021). Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderao
ser atendidas as necessidades da Administragao.
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Do orgamento da contratacdo, da obrigatoriedade de elaboragao de planilhas e da
justificativa de prego

Quanto ao orgcamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos e precos unitdrios e total da contratacao (art. 62, XXIII, "i",
art. 18,1V, e § 19, Vl e art. 72, Il, da Lei n? 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de
ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e
ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratacdo por dispensa de licitacdo ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da
Lei n? 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo verificar se o preco a ser contratado
encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores
pagos pela Administragdo Publica em contratagdes similares, de forma que ndo exista
superfaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratacdes diretas é tratada na Lei n.2 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administragao, ou por outro meio idoéneo.

Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratacdo, a partir dos dados
coletados por meio de pesquisa de pregcos com fornecedores.

DA DISPENSA DE LICITAGAO - BAIXO VALOR

Em principio, todas as obras, servicos, compras e alienacées promovidas pelo Poder Publico
devem ser precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condicGes a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Entretanto, como excecgdo a regra prevista no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal através

doinciso Il do art. 75, a Lei n.2 14.133, de 2021, previu a hipétese de dispensa nos casos de o
valor da contratacdo ser inferior ao que dispde, da seguinte forma:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(..) I - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Conforme mencionado, o valor disposto em lei foi atualizado pelo atualizado pelo Decreto
n? 11.871/2023, que totaliza RS 59.906,02.

Por tal razdo, entende-se possivel a presente contratacdo, considerando que o valor
estimado é inferior.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a
comprovagdao da habilitagcdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos
essenciais a regularidade da contratacao (art. 72, V, art. 91, § 49, art. 92, XVI, e art. 161 da
Lei n2 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situacao da futura contratada com base nos seguintes
documentos:

e Certiddo conjunta negativa perante a Fazenda Federal,
abrangendo inclusive as contribuicdes previdencidrias, e quanto a
Divida Ativa da Unido, expedida pelo Orgido da Secretaria da
Receita Federal;
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e Prova de regularidade com a Fazenda Estadual mediante certidao
emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda onde esta sediada a
empresa proponente;

e Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal mediante
certiddo emitida pela Fazenda do Municipio, onde esta sediada a
contratada;

o Certificado de Regularidade do FGTS, expedido pela Caixa
Econbmica Federal, na forma da alinea "a", artigo 27, da Lei N9
8.036, de11/05/90;

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, em
atendimento a Lei 12.440, de 7 de julho de 2011 e Resolucdo
Administrativa TST n? 1470 de 24.08.2011;

Ressalte-se que é essencial, também, a declaracao relativa ao cumprimento do disposto no
artigo 72, XXXIIl, da Constituicao Federal.

No ponto, menciona-se que tais documentos foram anexados aos autos, a excecdo da
certiddo do art. 79, que deve ser providenciada.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, em atencdao aoartigo 72, IV, da Lei n? 14.133, de 2021, consta na
solicitacdo de licitacdo a declaracdo do setor competente acerca da previsdao dos recursos
orcamentdrios necessdrios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo,
com a indicagdo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em ateng¢do ao disposto no art. 60 da Lei n? 4.320, de 17
de margo de 1964.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo

Unico, da Lei n? 14.133, de 2021).
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E obrigatdria a divulgacdo e a manutencédo do inteiro do termo de contrato e aditamentos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato no Didrio Oficial,
conforme determina o art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 82, §29, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 72, §39,
V, do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes
documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

e copiaintegral do termo de referéncia;
e contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva (Processo n. 694645),
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a andlise deste 6rgao.

Por oportuno, informa que deve ser anexada a certidao relacionada ao art. 72, XXXIlI, da
Constituicao Federal.

E o parecer.

Criciima, 30 de abril de 2024.

GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA
Procuradora do Municipio

OAB/SC 42.830
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