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De: Mateus S. - SAAE - ASJUR
Para: SAAE - CPL - SETOR DE LICITACAO

Data: 13/11/2025 as 11:15:41

Setores envolvidos:

SAAE - ASJUR, SAAE - DAF, SAAE - PRES, SAAE - CPL, SAAE-CONTAB, SAAE - PESQ/COTA, SAAE - ASSESS
LICITACAO

Contratacao de empresa especializada na locacao de condicionadores de ar, com a manutencao
corretiva e preventiva, inclusive fornecimento de pecas por conta da contratada, para atender
as necessidades do Servico Autdonomo de Agua e Esgoto de Extremoz/RN

Prezados, parecer juridico anexo.

Mateus Shalem Lima de Sales
Assessor Juridico

Anexos:
PARECER_JURIDICO_N_107_2025.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saaeextremoz.1doc.com.br/verificacao/F19C-6A62-D169-8081 e informe o cédigo F19C-6A62-D169-8081
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 107/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Processo
Administrativo n® 107/2025. Contratacao direta.
Dispensa de licitacao por valor. Art. 75, ll, da Lei n°®
14.133/2021. Locacao de condicionadores de ar,
com manutencao preventiva e corretiva, incluindo
fornecimento de pecas. Servico comum de
natureza continua. Regular instrucao do DFD, ETP,
Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e Pesquisa
de Precos. Aviso de cotacao publicado no Diario
Oficial. Valor global de R$ 58.320,00, inferior ao
limite atualizado pelo Decreto Federal n°
12.343/2024. Existéncia de dotacao orcamentaria
e adequacdo a LOA, LDO e PPA. Minutas
contratuais e atos de dispensa, homologacao e
ratificacao compativeis com a Lei n°® 14.133/2021.
Conformidade material e formal da instrucao
processual. Parecer favoravel ao prosseguimento

da contratacao e a assinatura do contrato.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Processo Administrativo n® 107/2025, instaurado
com base no Memorando n® 219/2025, por meio do qual se solicita a contratacao de

empresa especializada para locacao de condicionadores de ar, com manutencao
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preventiva/corretiva e fornecimento de pecas, para atender as necessidades operacionais

e administrativas do SAAE.
Foram juntados aos autos:

e Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Mapa de Riscos e Solicitacdo de Despesa;

« Termo de Referéncia devidamente assinado;

e Pesquisa de Precos com cotacao publicada no Didrio Oficial, coleta no Banco de
Precos e orgamento apresentado pela empresa DUO Solugdes & Engenharia LTDA;

e Certidao de existéncia de saldo orcamentdrio e declaracdo de adequacao
orcamentdria e financeira;

¢ Minuta do Contrato Administrativo e Minutas do Termo de Dispensa, Homologacéao
e Ratificacao;

o Portaria designando agente de contratacao.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

2.1. Regularidade da instrucao processual

Os documentos obrigatorios previstos nos arts. 6°, 18, 72, 75 e 74 da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos encontram-se presentes, corretamente estruturados e
encadeados. Observa-se atendimento integral aos principios da motivacao, publicidade,

eficiéncia, planejamento, economicidade e segregacao de funcoes.
2.2. Justificativa técnica e necessidade administrativa
Os documentos técnicos demonstram que:

e 0 contrato anterior expirou em outubro de 2025;
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e 0 SAAE necessita de climatizacdo permanente para continuidade de suas
atividades;

e harisco operacional relacionado ao funcionamento de equipamentos e sistemas
sensiveis a temperatura;

e aopcao pela locacao é mais vantajosa que a aquisicao direta, por eliminar custos

de depreciacéo, reposicao, substituicdo e manutencao.

A necessidade esta adequadamente justificada e alinhada aos objetivos

institucionais.
2.3. Enquadramento juridico da dispensa

O valor apurado pela pesquisa de precos - R$ 58.320,00 - estd dentro do limite
atualizado para dispensa por valor (art. 75, Il), fixado pelo Decreto Federal n® 12.343/2024
em R$ 62.725,59 para o exercicio de 2025.

Trata-se de servico comum, com especificacdes usuais de mercado, justificando a

adocao da contratacao direta por dispensa.
2.4. Pesquisa de precos
A pesquisa de precos foi elaborada:

e com aviso publico no Diario Oficial;

e comcotacao ao mercado local;

e com consulta ao Banco de Precos;

e com recebimento de orcamento da empresa DUO Solugdes, que apresentou o

menor valor.

A metodologia utilizada cumpre os requisitos da IN SEGES n® 65/2021 e do art. 23
da Lei 14.133/2021. Ainda que apenas uma empresa tenha respondido, a legislacdo nao
exige numero minimo de respondentes, desde que demonstrada a representatividade e a

fundamentacao técnica, o que ocorreu.
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2.5. Termo de Referéncia e Minutas - Conformidade Material e Adequacao Juridico-

Administrativa

A analise juridica do Termo de Referéncia e das minutas anexadas revela elevada

coeréncia, clareza técnica e aderéncia normativa.
O Termo de Referéncia (TR) apresenta:

o descricao precisa e objetiva do objeto;

e justificativas técnicas alinhadas ao planejamento do 6rgao;

e quantificacdo baseada em dados histdricos e projecao de consumo;

e especificacdes técnicas compativeis com o mercado;

e critérios objetivos de julgamento (menor valor global);

e exigéncias proporcionais de habilitacao;

e responsabilidades da contratada, obrigac6es acessdrias, meios de fiscalizacao e
estrutura de recebimento contratual;

e previsdo administrativa alinhada ao ciclo anual de consumo.

A auséncia de clausulas restritivas, bem como a proporcionalidade entre
exigéncias técnicas e complexidade do objeto, reforcam a conformidade do TR com os

principios da isonomia, selecao da proposta mais vantajosa e proporcionalidade.

No tocante as minutas anexadas (Contrato, Termo de Dispensa, Homologacao e
Ratificacao), verifica-se estrita obediéncia aos dispositivos dos arts. 92,115,116 e 117 da

Lein® 14.133/2021.
Os instrumentos contratuais apresentam:

1. Clareza estrutural: identificacdo precisa das partes, base legal, remissao ao
processo e vinculacao ao TR.
2. Detalhamento financeiro: valores discriminados por item, forma de pagamento,
glosas, retencoes e exigéncias de regularidade fiscal.
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3. Definicao das obrigacdes: manutencao plena dos equipamentos, substituicao,
reparos e responsabilidades operacionais da contratada.

4. Seguranca juridica: regras de fiscalizacao, aplicacao de sancdes, hipdteses de
rescisao e dever de manutencao do servigo continuo.

5. Vinculacao orcamentaria: indicacdo da dotacdo orcamentaria e fonte de

recursos, em harmonia com a LOA 2025.

Ha, portanto, perfeita coeréncia entre o que foi planejado (DFD/ETP), especificado
(TR), estimado (pesquisa de precos) e formalizado (minutas), demonstrando respeito ao
encadeamento logico dos atos administrativos, fundamento indispensavel para a

seguranca procedimental.
Recomendacodes nao impeditivas.
Para maior robustez contratual, recomenda-se:

e Inserir clausula expressa reforcando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro durante toda a execucao;

e Especificar, na assinatura, o servidor responsavel pela fiscalizacao contratual,
conforme art. 117 da Lei 14.133/2021;

e Indicar eventual modelo de relatdrios de fiscalizacdao (checklists, ordens de

servico, registros fotograficos), sem prejuizo da legalidade atual.

Essas recomendacdes tém carater aprimorativo, ndo constituindo 6bice ao

prosseguimento da contratacao.

I11- CONCLUSAO

Diante da anélise empreendida, NAO se verifica impedimento juridico ao
prosseguimento da contratacdo por dispensa de licitacdo prevista no art. 75, Il, da Lei
14.133/2021, estando presentes todos os requisitos formais, técnicos, financeiros e
administrativos.
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Assim, opina-se favoravelmente:

1. aaprovacao dadispensa de licitacao;

2. ahomologacao do procedimento;

3. acontratacao da empresa DUO Solucdes & Engenharia LTDA, pelo valor global
de R$ 58.320,00;

4. aassinatura do contrato, apds verificacao das certiddes de habilitacao no ato da

contratacao.

Vale salientar que a Assessoria Juridica do SAAE, emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Ressaltamos que este parecer é de carater meramente opinativo, nao vinculando,
portanto, a decisdao do Gestor da Autarquia (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Por fim, nesse mesmo sentido, vale citar JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o0 essencial
é a regularidade dos atos, ndo a aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre

no seu poder de decisao.
E o parecer,
Salvo melhor Juizo.

Extremoz/RN, 13 de hovembro de 2025.

Mateus Shalem Lima de Sales
Matricula 272/1

Assessor Juridico
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