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PROJETO BASICO

Processo Licitatério n® 013/2023
Inexigibilidade n°® 004/2023
Processo Administrativo n° 53/2023

O Consaorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental — CISAM Meio Oeste, com sede no
Acesso Cidade Alta, 3815, Bairro S&o Cristévao, Capinzal/SC, inscrito no CNPJ sob n°
08.484.353/0001-16, de acordo com o art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei Federal n® 14.133 de 1° de
abril de 2021, lanca o presente Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, cujo objeto é a
contratacdo dos servicos constantes do Item 2 deste Projeto Basico, nos termos da
fundamentacdo legal e das justificativas adiante aduzidas.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E JUSTIFICATIVA

1.1. O Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental — CISAM Meio Oeste formaliza a
presente justificativa de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base no dispositivo da legislacéo
brasileira que permite tal contratacdo por meio da inexigibilidade, conforme artigo 74, inciso lll,
alinea f, da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, considerando que a empresa a ser
contratada possui todos os requisitos desejados e pela experiéncia reconhecida.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(..)

lll — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

1.2. O Superior Tribunal de Justica — STJ, por intermédio do Ministro Herman Benjamin
estabeleceu requisitos a serem cumpridos para a contratracdo direta por inexigibilidade de
licitages:

“Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 25, Il, da Lei 8.666/1993,
pressup8e a presenca concomitante dos seguintes requisitos: a) servi¢o técnico listado no
art. 13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa de notéria especializagado; c) natureza
singular do servico a ser prestado.” (REsp n° 942.412/SP, 22 T., rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de 9.03.2009). (g.f.)

1.2.1. Observe-se que a alinea f é taxativa, caracterizando a capacitacdo do agente publico
como um servigo técnico profissional especializado, preenchendo o primeiro requisito.

1.2.2. A natureza singular do servigo, conceito relativo, ndo se coaduna com a falta de
pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer determinada funcdo, mas sim de
caracteristicas especiais.

1.2.3. A capacitacdo do agente publico se enquadra como natureza singular, pois é executada
por pessoa fisica cuja producdo possui caracteristica de personalismo inconfundivel.

1.2.4. O jurista Antbnio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sapiente, esclarece a
singularidade para o servi¢o de capacitacao de servidores publicos:
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“A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes)
requer-se:

a) experiéncia;
b) dominio do assunto;
c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na conducédo de grupos freqlientemente heterogéneos, inclusive
no que se refere a formacéao profissional;

e) capacidade de comunicacao.

(...

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
Subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular”. (in Ato
Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sao Paulo: Malheiros,
1996, pag. 110)

1.2.5. Salienta-se que a jurisprudéncia e doutrina supracitadas, apesar de se basearem na Lei
8.666/93, se coadunam perfeitamente com os ditames da Lei 14.133/2021, por trazerem
enunciados no art. 25, I, ¢/c art. 13, VI e no art. 74, lll, f, respectivamente, idénticos e, ainda, sob
a mesma perspectiva juridico-administrativa.

1.2.6. Por dltimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notéria especializacéo
requerida pelo § 3° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.

1.2.7. A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou da
empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Administracdo. Para tal
realizacdo, a Administracdo ndo aceitara nada menos que profissionais de elevada
qualificagéo.

1.2.8. A Administragcdo possui margem de discricionariedade para escolher a empresa que mais
Ihe parecer adequada. Frisa-se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a
necessidade administrativa e com a qualidade almejada.

1.3. Tal contratacdo se fundamenta, ainda, nas previsées contidas no Estatuto Social do CISAM
Meio Oeste:

Art. 3° - Observada a autonomia municipal e o disposto no Contrato de Consoércio Publico, o
Consorcio tem por finalidade:

| — a capacitacdo técnica do pessoal encarregado da prestacéo dos servicos de saneamento
nos Municipios consorciados;

Il — a prestacdo de servicos, inclusive os servicos publicos de saneamento basico — nos
termos de contrato - a execucgao de obras e o fornecimento de bens a administracdo direta ou
indireta dos Municipios consorciados e destes para com o Consorcio, inclusive a operagédo de
andlises para o controle da qualidade da a4gua e monitoramento de esgoto, assisténcia
técnica e assessoria administrativa, contabil e juridica, tais como:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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(..)

h) intercdmbio com entidades afins, promocao e/ou participacdo em cursos, seminarios e
eventos correlatos.

1.4. Diante do exposto, justifica-se a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a CONTRATACAO
de acordo com o que prescreve o art. 74, inciso Ill, alinea f, da Lei n° 14.133/2021 e propde-se
gue seja ratificada pelo Presidente NILVO DORINI a presente INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

2. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

2.1. Conforme jA demonstrado no item 1 deste Projeto Basico, o art. 74, inciso lll, da Lei n°®
14.133/2021, admite a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de servicos técnicos de
natureza singular com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

2.2. Tal contratacdo atende aos principios administrativos e constitucionais na medida em que se
trata de contrato firmado com exclusividade, diretamente com a empresa, evitando que
intermediarios tornem a contratagdo mais onerosa aos cofres publicos.

2.3. A melhor alternativa para o poder publico € contratar o servi¢co pelas vias ordinarias, posto
gue qualquer outra intelec¢@o ensejaria a violagdo do dever constitucional de licitar.

2.4. Além disso, a contratacdo de tal servico, por inexigibilidade, visa a prestigiar o carater
personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza a adog&o de critérios objetivos para a realizagéo
de certame licitatério, caracterizando a inviabilidade de competicdo, o que d& legitimidade a
contratacao direta entre o poder publico e o particular.

2.5. O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), um dos cincos maiores complexos
de educacéo profissional do mundo e o maior da América Latina, é reconhecido como modelo,
pela qualidade dos servigos que promove e pela aposta em formatos educacionais diferenciados e
inovadores. Primando pela capacitacdo, formando trabalhadores aptos a contribuir para o
desenvolvimento de nossa sociedade.

2.6. O SENAI tem como objetivo estimular a inovacdo industrial por intermédio da educacao,
consultoria, pesquisa aplicada e servicos técnicos e tecnolégicos que s&do decisivos para a
competitividade das empresas do Estado e do Brasil.

2.7. Seus cursos formam profissionais para 28 areas da industria brasileira, desde a iniciagdo
profissional até a graduacdo e poOs-graduacao tecnoldgica e, desde sua criagdo, em 1942, ja
formou mais de 73 milhdes de trabalhadores.

2.8. A Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), apontou o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) como uma das trés mais importantes instituicbes para alcance do objetivo de
assegurar educacdo de qualidade entre os integrantes da Cooperacdo Sul-Sul — mecanismo de
paises emergentes do hemisfério destinado a dar respostas conjuntas a desafios comuns.

3. DO OBJETO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

3.1. A presente Inexigibilidade de Licitacdo tem como objeto a contratacdo de entidade
especializada para ministrar o curso abaixo:
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CARGA N°e MAXIMO

ITEM DESCRICAO HORARIA | DE ALUNOS

Contratagdo de entidade especializada para ministrar curso de

L | Tratamento de Agua para Consumo Humano.

16H 30

3.2. O curso supra descrito consta no Cronograma de Capacitacdes do CISAM Meio Oeste, 0
qual foi divulgado para todos os seus entes consorciados, que aguardam a contratacdo e
execucao, de forma a capacitar seus profissionais.

3.3. Salienta-se que o tema do curso a ser contratado guarda estreita vinculagdo com as
competéncias adstritas ao CISAM, bem como aos seus entes consorciados, conforme se
demonstra a seguir:

3.3.1. O Simae é responsavel por uma das mais importantes atividades do servi¢co publico: o
abastecimento de 4gua e o tratamento de esgoto sanitario. O Simae tem como finalidade captar,
tratar e distribuir 4gua, coletar, tratar e dar destino adequado ao esgoto sanitario em Joacaba,
Herval d'Oeste e Luzerna. A agua tratada pelo sistema publico e que € posta a disposicao do
consumidor, promove e protege a saude, além de oferecer condi¢cdes essenciais para o bem-estar
do ser humano, proporcionando ao individuo conforto minimo e situagdo de melhor produtividade.
(https://www.simae.sc.gov.br/pagina/521 Perfil.html)

3.3.2. O Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) é uma autarquia municipal
criada para implantar, operar e manter os sistemas de abastecimento publico de agua, coleta e
tratamento de esgoto sanitario no Municipio de Campos Novos.
(https://www.samaecn.com.br/institucional.php)

3.3.3. Com o intuito de solucionar problemas de abastecimento de agua nos municipios, foi
instituido o SIMAE (Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto), Autarquia Intermunicipal,
responsavel pelo abastecimento de dgua e coleta de esgoto nos dois municipios. A Autarquia foi
criada em fevereiro de 1972, através das Leis n°® 654 e n° 179, de Capinzal e Ouro,
respectivamente. (https://simaecao.sc.gov.br/empresa)

3.3.4. O Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Videira — VISAN, autarquia
municipal, criada pela Lei Complementar n°® 199 de 20 de dezembro de 2017, surgiu devido a
necessidade de mudangas na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitério. (https://www.visan.sc.gov.br/index.php?id=empresa)

3.3.5. Art. 3° - Observada a autonomia municipal e o disposto no Contrato de Consércio Publico,
0 Consoércio tem por finalidade:

| — a capacitacao técnica do pessoal encarregado da prestacédo dos servicos de saneamento nos
Municipios consorciados;

Il — a prestacao de servicos, inclusive o0s servigos publicos de saneamento basico — nos termos de
contrato - a execucdo de obras e o fornecimento de bens a administracao direta ou indireta dos
Municipios consorciados e destes para com o Consorcio, inclusive a operacao de analises para o
controle da qualidade da agua e monitoramento de esgoto, assisténcia técnica e assessoria
administrativa, contabil e juridica, tais como:

a) solucao dos problemas de saneamento ambiental;
b) elaboracéo de projetos e promocéo de estudos de concepcéo;

C) projecédo, supervisédo e execucao de obras;
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d) implantacdo de processos contdbeis, administrativos, gerenciais e operacionais;

e) administragcéo, operagcdo, manutencgao, recuperacao e expansao dos sistemas de agua e
esgoto;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) orientacdo na formulacéo da politica tarifaria dos servicos de agua e esgoto;

h) intercAmbio com entidades afins, promocao e/ou participagdo em cursos, seminarios e
eventos correlatos;

i) implementagéo de programas de saneamento rural, construcdo de melhorias sanitéarias e
proposicéo de solu¢des conjuntas agua-esgoto-maodulo sanitério;

j) desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos destinados a conservacgéao e
melhoria das condi¢cbes ambientais;

[) assisténcia juridica judicial e/ou extrajudicial, na area de atuagédo do CISAM Meio Oeste,
inclusive com a realizagéo de cursos, palestras, simposios e congéneres;

1l — melhoria do saneamento ambiental;
IV - prestacdo de servigos e na execucao de obras;

V - realizacdo de licitagbes compartilhadas das quais, em cada uma delas, decorram dois
ou mais contratos, celebrados pelos consorciados ou entes de sua administragdo indireta;

VI - aquisicdo e/ou administracdo de bens para o uso compartilhado dos municipios
consorciados;

VIl - implantagdo de laboratorio regional para controle e qualidade da é&gua e
monitoramento do esgotamento sanitario.
(http://www.cisam.sc.gov.br/leis.php?id=#aba?2)

3.4. Salienta-se que a metodologia escolhida (presencial) se deu em razdo de incentivar:

a) o diadlogo entre os profissionais dos entes consorciados ao CISAM, com vistas a
estimular a aprendizagem e o trabalho em equipe;

b) a manutencéo do foco e da disciplina;

c) o contato humano, que promove uma maior interacdo com os alunos; e

d) o envolvimento, que permite compartilhar experiéncias, praticas e conhecimentos.
3.5. O local de execucao dos servicos sera a Sede do Consoércio Intermunicipal de Saneamento
Ambiental — CISAM Meio Oeste, localizada no Acesso Cidade Alta n® 3.815, Bairro Sao Cristovao,
Capinzal/SC.
4. DOS PRAZOS E DATAS

4.1. O servico devera ser prestado pela empresa contratada, conforme cronograma abaixo:
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ITEM DESCRICAO DATAS HORARIOS

De 08h00min as 12h00min;

Contratagcdo de entidade especializada para | 10/10/2023 De 13h00min as 17h00min.

1 ministrar curso de Tratamento de Agua para

Consumo Humano. 11/10/2023 De 08h00min as 12h00min;

De 13h00min as 17h00min.

5. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. A(s) despesa(s) resultante(s) desta contratacdo ocorrera(do) a conta das dotacdes
or¢camentarias do CISAM Meio Oeste.

6. DO INVESTIMENTO E PAGAMENTO

6.1. Por todo o exposto, o CISAM, por intermédio de seus recursos, custeara integralmente a
realizacdo do curso, tornando-o acessivel aos profissionais indicados por seus entes
consorciados, bem como aos seus servidores, até o limite de 30 (trinta) alunos, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento intelectual e profissional dos participantes, propiciando aos entes
consorciados a possibilidade de, utilizando os conhecimentos absorvidos, prestar um melhor
servi¢o a(s) comunidade(s) atendida(s) em suas competéncias.

6.2. Os valores investidos serdo os seguintes:

~ CARGA N° MAXIMO VALOR
2,4 DISSERIGAG HORARIA | DE ALUNOS R$)
Contratagcdo de entidade especializada para
1 ministrar curso de Tratamento de Agua para 16H 30 8.550,00
Consumo Humano.

6.3. Os valores sao fixos e irreajustaveis.

6.4. O pagamento sera realizado conforme execuc¢édo do curso, no prazo de 30 (trinta) dias apés
a emissao da nota fiscal de servigos e atesto do setor competente.

6.5. E obrigatério a emiss&o de nota fiscal eletrénica (NF-e), em substituicio as notas impressas
lelA

6.6. A nota fiscal devera ser emitida em nome do CISAM MEIO OESTE, na qual devera constar
0 numero da inexigibilidade de licitacdo, acompanhado do nimero do Empenho emitido.

6.7. Nao haverd, sob hipétese alguma, pagamento antecipado.

6.8. O pagamento sera efetuado mediante boleto bancario ou depésito bancario em Banco
indicado pela proponente vencedora, devendo, portanto, ser mencionados na proposta ou na Nota
Fiscal/Fatura o banco, a agéncia e o numero da conta corrente onde o0 mesmo devera ser
creditado.

6.9. Fica expressamente estabelecido que os precos constantes na proposta da proponente
vencedora incluem todos os custos diretos e indiretos requeridos para prestacdo dos servigos,
constituindo-se na Unica remuneracao devida.

6.10. No eventual atraso de pagamento por parte do CISAM, a compensacéo financeira sera a
atualizacdo ocorrida entre o Ultimo dia para pagamento estabelecido e a data do pagamento
efetivamente ocorrido, baseado no INPC-IBGE.
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7. DO CONTROLE E FISCALIZACAO

7.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na verificagdo da
conformidade dos servigcos e materiais, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste,
gue serdo exercidos por um ou mais representantes da CONTRATANTE, especialmente
designados, na forma do art. 117 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8. DAS OBRIGACOES DAS PARTES

8.1. Cabe ao Contratante:

8.1.1. Fiscalizar o cumprimento das exigéncias contidas neste Projeto Bésico;

8.1.2. Efetuar o pagamento devido, no prazo estabelecido, desde que cumpridas todas as
formalidades e exigéncias previstas neste Projeto Basico;

8.1.3. Notificar a CONTRATADA, por escrito, quanto a qualquer irregularidade identificada na
execucdo do objeto, determinando o que for necessario a sua regularizagao;

8.1.4. Efetuar o pagamento de acordo com o item 5 deste Projeto Bésico;
8.1.5. Aplicar as penalidades cabiveis.
8.2. Cabe a Contratada:

8.2.1. Prestar os servicos de acordo com as especificacdes e exigéncias contidas neste Projeto
Bésico;

8.2.2. Manter, durante toda a execucdo do objeto, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condi¢Bes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no presente processo;

8.2.3. Responsabilizar-se por eventuais danos causados a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do objeto;

8.2.4. Responsabilizar-se pelos custos inerentes a encargos tributarios, sociais, fiscais,
trabalhistas, previdenciarios, securitarios e de gerenciamento, resultantes da execuc¢ao do objeto;

8.2.5. Responsabilizar-se pela qualidade dos materiais fornecidos, cabendo-lhe verificar o
atendimento das especificacbes, ndo se admitindo, em nenhuma hipo6tese, a alegacdo de que
terceiros tenham comprometido os mesmos;

8.2.6. Corrigir, reparar e/ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, os servi¢cos e/ou
0s materiais em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes, ou, ainda, que estiverem em
desacordo com as especificagfes exigidas;

8.2.7. Permitir a fiscalizacdo e o acompanhamento de pessoa indicada pelo Contratante, na
execucao do Contrato, para fins de acompanhamento da qualidade dos servigos prestados.

9. DAS SANCOES

9.1. As sancles e penalidades que poderdao ser aplicadas a Contratada, garantida a prévia
defesa, sdo as previstas na Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei Federal n°
14.133, de 2021 e altera¢des posteriores.
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9.2. Penalidades que poderao ser cominadas, individual ou cumulativamente:
| — Adverténcia, que sera aplicada:

a) no caso de descumprimento parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas
contratualmente, por culpa exclusiva da Contratada;

b) nas ocorréncias que possam acarretar transtornos ao desenvolvimento dos servigcos do CISAM,
a seu critério, desde que néo caiba a aplicacdo de san¢do mais grave;

Il — Multa, que sera deduzida dos respectivos créditos, ou cobrados administrativamente ou
judicialmente, correspondente a:

a) 0,2% (zero virgula dois por cento) ao dia, cuja aplicacdo sera sobre o valor do Empenho em
gue ocorreu o nao atendimento, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor da parcela a que se
refere, no caso de ndo atendimento as exigéncias deste Projeto Basico;

b) 10% (dez por cento) no caso de a Contratada nao realizar os servicos, desatender as condi¢des
estipuladas ou pedir aresciséo, calculados sobre o total ou a parte inadimplente.

Il - Suspenséao, sem prejuizo das demais cominacgdes legais e contratuais, restando impedida de
licitar e contratar com a Administracéo, pelo prazo de até 2 (dois) anos, em virtude da inexecugéo
total ou parcial do objeto contratado.

IV — Declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem 0s motivos da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos (nas mesmas
hipoteses previstas para suspensao, sempre que julgar a necessidade de aplicacéo de penalidade
mais grave).

9.3. As sanc¢0fes de adverténcia, de suspensao temporaria do direito de participar em licitacdo e
de contratar com o Contratante e de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica poderdo ser aplicadas a Contratada juntamente com a de multa.

9.4. Na aplicacdo das penalidades previstas neste Projeto Basico, o CISAM Meio Oeste
considerara, motivadamente, a gravidade da falta, seus efeitos, bem como os antecedentes da
contratada, graduando-as e podendo deixar de aplica-las, se admitidas as justificativas da
Contratada, nos termos do que disp8e art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

9.5. O CISAM observara a boa-fé da Contratada e as circunstancias atenuantes e agravantes em
gue a infracao foi praticada. Assim, a Administracdo podera deixar de aplicar a penalidade ou
mesmo substitui-la por san¢cdo mais branda, desde que a irregularidade seja corrigida no prazo
fixado e ndo tenha causado prejuizo ao CISAM ou a terceiros.

9.6. As penalidades aplicadas seréo registradas no cadastro da Contratada e, quando a empresa
for declarada inidénea, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS).

9.7. Nenhum pagamento sera realizado a Contratada enquanto pendente de liquidacao qualquer
obrigacéo financeira que Ihe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

9.8. O valor da multa podera ser descontado do pagamento a ser efetuado a Contratada.

9.9. Se o valor a ser pago a Contratada néo for suficiente para cobrir o valor da multa, fica essa
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obrigada a recolher a importancia devida no prazo de 15 (quinze) dias, contados da comunicagao
oficial.

9.10. Esgotados os meios administrativos para cobranca do valor devido pela Contratada ao
CISAM Meio Oeste, esse sera encaminhado para inscricdo em divida ativa.

10. DAS DISPOSICOES FINAIS

10.1. E vedada a subcontratacdo, cess&o ou transferéncia, no todo ou em parte, salvo motivos
comprovadamente relevantes e convincentes para que, a exclusivo juizo do Contratante, esta
possa aceitar quaisquer das situacdes acima, o que se formalizara por escrito.

10.2. Fica eleito o foro da Comarca de Capinzal-SC, com prevaléncia sobre qualquer outro, por
mais privilegiado que seja, para apreciacdo judicial de quaisquer questdes resultantes deste
Edital.
N I LVO /gzsriETlfi\;)ode forma digital
DORINI:482175 DORINI:48217514968
Dados: 2023.09.15

14968 09:33:41 -03'00'

NILVO DORINI
Presidente do CISAM Meio Oeste

Capinzal/SC, setembro 2023.
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